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Reclamacion expediente N°22/2015
Resolucion N.° 6

CONSEJO DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA

Sres.:

Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

D?®. Emilia Bolinches

D? Isabel Lifante Vidal

D. Lorenzo Cotino Hueso

En Valencia a 28 de abril de 2016

Reclamante: D
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Ayuntamiento de Xixona

VISTA la reclamacion del expediente nimero 22/2015, interpuesta por D _
I (o1 ulada contra Ayuntamiento de Xixona y siendo ponente el Vocal Sr. D.

Lorenzo Cotino Hueso, se adopta la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Segtn se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 18
de junio de 2015 2015 tuvo entrada en el Registro General del Ayuntamiento (4389) Xixona
una solicitud de informacién dirigida al Secretario municipal relativa a:

“De cada uno de los miembros de la corporacion:

1.- Copia literal de las declaraciones de intereses (Corporacion sn liente y entrante).

2.- Declaracion de causas de posible incompatibilidad y cualquier actividad que les
proporcione o pueda proporcionar ingresos economicos de cada uno de sus miembros.

3.- Declaracion de bienes patrimoniales y de la participacion en sociedades de todo
tipo, con informacion de las sociedades por ellas participadas.

4. - Liquidaciones de los impuestos sobre Renta, Patrimonio y, en su caso, Sociedades.

Entendiendo que de acuerdo con lo dispuesto en la L T, deban estas declaraciones so
licitadas, omitir aquellos datos referentes a la localizacién e los bienes inmuebles y
obviamente salvaguardando la privacidad y seguridad de sus titulares.”

SEGUNDO.- El 2 de septiembre (no consta fecha de registro) se solicitd al
Ayuntamiento Xixona una informacion relativa a:

“Certificacion literal emitida por el Secretario municipal de la declaracion de
actividades anterior y posterior a la toma de posesion de los actuales concejales de esa
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corporacion que se citan ( con especificacion de titulos académicos y/o profesion) y que a
continuacion se detallan:

Diia.
Diia.

2.- El 9 de septiembre (fecha de registro, RGE 6112) aunque con fecha en el escrito
posterior, de 28 de septiembre, y como “reiteracion” se solicitd al Ayuntamiento Xixona una
informacion relativa a:

“Certificacién literal emitida por el Secretario municipal con especificacion del n° de
codigo del titulo, Universidad, y registro en el RUCT. de la titulacion Académica de las tres
concejalas relacionadas y: cuyos datos y estudios se detallan:

A lcaldesam- - Licenciada en Ciencias de la informacion por la
Universidad Complulense de Madrid. especialidad de Periodismo

2% Teniente Alcalde - Concejal delegado KGR

Licenciada en Derecho por la Universidad de Alicante.

3% Teniente Alcalde - Concejal delegado | EKGcKcKcNGNGGEEEEEEEEE -
Licenciada en Geografia e Historia por la Universidad de Valencia.

Y cuyos datos se detallan literalmente en la pagina Web Municipal www.xixona.es”

TERCERO.- El 11 de septiembre (fecha de registro de salida) el Ayuntamiento de
Xixona con relacion a los escritos NRE 4389; 18/06/2015, NRE 5237; 22/07/2015 Y NRE
6112; 09/09/2015 (es decir, a los que figuran en el n° 1 y 2° de estos antecedentes y a otro que
no figura en el expediente) resuelve que la legislacion de transparencia y local determina la
publicidad de las declaraciones anuales de bienes y actividades. Se sefiala que el contenido de
las anteriores declaraciones, omitiendo todos aquellos datos de carcter personal que no deben
ser objeto de publicacion ha sido publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Alicante
N° 165, de 27 de agosto, y que sera convenientemente publicado en la web municipal.
Respecto de las titulaciones académicas y profesionales de determinados miembros de la
Corporacion a que se refiere en el escrito con Reg. Entrada 6112/2015, de 9 de septiembre,
comunica que en modo alguno tales titulaciones deben constar en las declaraciones de bienes
y/o actividades, ya que, al menos la ultima de ellas, tan solo se refiere a actividades que
puedan proporcionar ingresos econdémicos, independientemente de que constituyan o puedan
haber constituido una profesién. Independientemente de lo anterior, la L T obliga a la
publicacion en la web municipal del perfil y trayectoria”. No consta el resto del escrito del
Ayuntamiento.

CUARTO.- El 28 de septiembre (fecha de registro, RGE 6692), también como
“reiteracion”, se solicit al Ayuntamiento Xixona una informacién que no se puede saber por
este Consejo por no estar completo el escrito adjunto aportado por la reclamante en el
expediente, si bien parece reiterarse la solicitud de la anterior informacion.

QUINTO.- El 10 de noviembre de 2015 la reclamante presentdé un escrito de
reclamacion dirigido a este Consejo de Transparencia. Por parte de la Direccion General de
Transparencia se remitié escrito a a la reclamante indicandole que se daria traslado de su
escrito a la Comision Ejecutiva del Consejo de Transparencia en cuanto dicho o6rgano
estuviera constituido; constitucion que tuvo lugar el 22 de diciembre de 2015 (tras la



Conzell 1 . .
fransparencia

publicacion de los nombramientos en el DOCV del 21 de diciembre de 2015). En su
reclamacion se solicita la siguiente informacion:

“1.- Certificacion literal emitida por el Secretario municipal con especificacion del n°
de cédigo del titulo, Universidad, y registro en el RUCT .(Registro de Universidades, Centros
vy Titulos) de la titulacion Académica de las tres concejalas relacionadas y: cuyos datos y
estudios se detallan:

Alecaldesa Dﬁa._- Licenciada en Ciencias de la informacion por la
Universidad Complutense de Madrid. especialidad de Periodismo

2" Teniente Alcalde - Concejal delegado Diia. -
Licenciada en Derecho por la Universidad de Alicante.

3 Teniente Alcalde - Concejal delegado Diia _ -
Licenciada en Geografia e Historia por la Universidad de Valencia.”

SEXTO.- Efectuada la deliberacién del asunto en diversas sesiones de esta Comision
Ejecutiva, sin que haya sido posible cumplir el plazo oportuno por razones inherentes a la
constitucion de este nuevo 6rgano, se adopta la presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- Conforme al art. 24.1 en relacion con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparen-
cia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana (en adelante Ley
2/2015 valenciana), el 6rgano competente para resolver las reclamaciones que se presenten en
el marco de un procedimiento de acceso a la informacion, es la Comision Ejecutiva con ca-
racter previo a su impugnacion en la jurisdiccion contencioso-administrativa.

SEGUNDO.- A partir de lo expuesto en el expediente y la confusa actuacion y escritos de la
reclamante, la presente reclamacion lo es frente a la solicitud no expresamente resuelta
respecto de la solicitud de informacion formulada el 28 de septiembre. No puede considerarse
que la reclamacion lo es frente a la resolucion denegatoria de 11 de septiembre (fecha de
registro de salida) del Ayuntamiento de Xixona con relacién a los escritos NRE 4389;
18/06/2015, NRE 5237; 22/07/2015 Y NRE 6112; 09/09/2015 que habia presentado la actora.
Ello es asi porque habria precluido el plazo de un mes para presentar la reclamacion ante este
Consejo. Sin embargo, el plazo si que estaba abierto respecto de la solicitud del 28 de
septiembre, dado que no fue expresamente resuelta en el mes procedente, por lo que a partir
de entonces pudo presentarse la reclamacion ante el silencio del Ayuntamiento, lo cual hizo la
reclamante.

Pese a que no se ha aportado completa dicha solicitud de informacion formulada el 28
de septiembre, supliendo la actuaciéon de la reclamante en razon del principio de maxima
transparencia y facilitacion del ejercicio del derecho de acceso a la informacion, y a la vista de
los otros documentos obrantes en el expediente, se puede considerar que tal solicitud de
informacién coincide en buena medida con las anteriores. Y en razoén del escrito de
reclamacion ante este Consejo, la solicitud de informacion se cifie a que el Ayuntamiento de
Xixona facilite:

“I.- Certificacion literal emitida por el Secretario municipal con especificacion del n°
de cédigo del titulo, Universidad, y registro en el RUCT .(Registro de Universidades, Centros
y Titulos) de la titulacion Académica de las tres concejalas relacionadas y: cuyos datos y
estudios se detallan:
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Alcaldesa Dﬁa._— Licenciada en Ciencias de la informacion por la
Universidad Complutense de Madrid. especialidad de Periodisnio

27 Teniente Alcalde - Concejal delegado Diia. _ -
Licenciada en Derecho por la Universidad de Alicante.

3% Teniente Alcalde - Concejal delegado Diia _-
Licenciada en Geografia e Historia por la Universidad de Valencia.”

TERCERO.- Respecto del Ayuntamiento al que se solicita la informacion, los titulos
académicos que se solicitan no parecen formar parte del objeto del derecho de acceso fijado
en el articulo 13 de la Ley 19/2013: “Se entiende por informacién publica los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones.” El Ayuntamiento no tiene por qué disponer de
dichos documentos e informacion, sin perjuicio, ademds de que podrian concurrir
restricciones legitimas al acceso a la informacion solicitado en razén de los articulos 14 y 15
de la Ley 19/2013 asi como en su caso, otra legislacion concurrente.

Otra solucion procederia si la informacion solicitada fuera de obligatoria publicacién en
internet por el sujeto obligado. En este sentido, cabe sefialar que en lo relativo a la
transparencia activa, la Ley 2/2015 valenciana de transparencia dispone en su articulo 9. 4° la
obligatoria difusiéon activa de “La informacion que se detalla a continuacion respecto a las
personas comprendidas en el articulo 25 de esta ley: a) La informacion relativa a las funciones
atribuidas por razén de su cargo o funcion, asi como su trayectoria profesional, incluyendo la
reproduccion grafica de los titulos académicos y acreditaciones de su curriculo.”

Esta obligacion de transparencia activa no se exige en la Ley 19/2013, estatal de
transparencia, por lo que se encuentra restringida, segin el propio articulo 9.4° al ambito del
articulo 25 de la Ley 2/2015 valenciana. Como consecuencia y segun este precepto, la
exigencia de reproduccion grafica de los titulos académicos y acreditaciones viene limitada a
“las personas integrantes del Consell, a las personas titulares de las secretarias autondmicas,
subsecretarias, direcciones generales y organos o centros directivos cuyo nombramiento
competa al Consell. [...] Asimismo, quedan comprendidas en su &mbito subjetivo las personas
que desempefien cargos directivos como presidentes, directores generales, directores gerentes,
consejeros delegados y funciones ejecutivas asimilables en las organizaciones del sector
publico instrumental de la Generalitat asi como cualquier persona que haya suscrito un
contrato laboral especial de alta direccion” (art. 25. 1°). Asi las cosas, la obligacion de
publicidad activa del articulo 9. 4° de la Ley 2/2015 valenciana no alcanza a Alcalde y
Concejales.

Ninguna otra norma obliga a difundir dicha informacion que ha sido solicitada por la
reclamante. Como consecuencia, la reclamante ha ejercido su derecho de acceso al respecto
de una informaciéon que no es informacion publica respecto del Ayuntamiento al que se ha
solicitado y respecto de la que no se exige la publicidad activa, por lo que procede desestimar
su reclamacion.
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RESOLUCION

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos procede desestimar la

reclamacion presentada el 10 de noviembre de 2015 por gy 00 ]

frente a la denegacion por silencio de su solicitud de informacion al Ayuntamiento de Xixona

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso Contencioso- Administrativo, ante el Juzgado Contencioso-Administrativo en cuya
circunscripcion tiene la sede el Ayuntamiento de Xixona, en el plazo de dos meses, contados a
partir del dia siguiente al de la notificacion, de acuerdo con la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CQNSEJO DE TRANSPARENCIA
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho





