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Expedient Num. 25/2015
Resolucio Num. 23

CONSELL DE TRANSPARENCIA ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA I
BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
Srs.:
President: Ricardo Garcia Macho

Vocals:

D? Emilia Bolinches

D. Carlos Flores Juberias
D. Lorenzo Cotino Hueso

Valéncia a 3 de novembre de 2016

Reclamant: Sr.
Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: VAERSA

ASSUMPTE

Resolucié de reclamacié a I’empara de I’article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de
Transparéncia, Bon Govern i Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana (LTBGPC),
que es resol per la Comissid Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la Informacio
Publica i Bon Govern (CTAIBG), segons el que estableix ’article 42.1 de la LTBGPC.

En resposta a la reclamacié presentada pel Sr. || co 2 representant de
la Seccions Sindicals d'STAS en VAERSA per mitja d’un escrit de 2 de desembre de 2015,
enfront de la denegacié d’accés a determinada informacid publica gestionada per VAERSA,
sent ponent el president del Consell, Sr. Ricardo Garcia Macho, adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

PRIMER.- De la documentacié que es troba en I’expedient s’estableix que el Sr.| N
I - so! licitar a la societat mercantil VAERSA,

per mitja de reclamacid presentada el 2 de desembre de 2015, accés a la informacid sobre vuit
questions. 1) Comandes i el seu text integre; 2) Organigrama vigent a data 8 d’octubre i les
seues modificacions, si s’han aprovat; 3) Procés de seleccio 1 contractes realitzats des de 1’1
d’agost de 2015; 4) Respecte a la cartera de serveis: els procediments per a presentar queixes
o reclamacions, i els informes sobre el grau de compliment i qualitat dels serveis publics, aixi
com la informacié disponible que en permeta la valoracio; 5) Informacié estadistica
desagregada sobre el nombre 1 la distribucidé per organitzacions i Organs o entitats dels
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representants sindicals 1 unitaris dels empleats ptblics, detallant el crédit horari anual de que
disposen; 6) Respecte a les persones a que es refereix 1’article 25 de la Llei 2/2015: A) Les
funcions 1 reproducci6 grafica dels titols académics 1 acreditacions del seu curriculum. B) La
declaracid de béns, activitats i drets patrimonials, que s’actualitzara en ocasié de produir-se
qualsevol variacié de la informacié inicial. C) Les agendes institucionals; 7) Les actes del
consell d’administracié des del 22 de juliol de 2015; i 8) Els estatuts de VAERSA, vigents el
22 de juliol de 2015, i les seues modificacions, si n'hi ha hagut.

SEGON.- Aquest Consell, amb data 13 de maig de 2016, va enviar a VAERSA una
notificacio de tramit d’audiéncia perqueé formulara al-legacions segons el que estableix
I’article 84.2 de la LRJ-PAC 30/1992, de 26 de novembre, fent constar que podia aportar els
documents i justificants que estimara pertinents.

TERCER.- Amb data 3 de juny de 2016, el director general de VAERSA, Sr. | N
I 1calitza al-legacions a Iescrit presentat pel Sr. || GG gvmentant

el segiient:

1) Quant a les comandes i el seu text integre, al-ludeix a la informacié que posseeix VAERSA
en format obert, que s'habilitara en el web Vaersa Oberta, el titol de la comanda i la resolucio
de la comanda escanejada en format pdf, i afig que sempre que els sindicats han sol-licitat la
informaci6 relacionada amb plecs técnics de les comandes, se’ls ha facilitat amb
transparencia. En format pdf per mitja de CD s’adjunten les encarrecs de gestio.

2) Pel que fa a I’organigrama vigent a data 8 d’octubre i les seues modificacions, al-lega que
I’empresa es troba en fase de reestructuracid dels seus efectius, dissenyant un nou
organigrama i tan prompte com siga possible se'n fara la publicacid. Diu aixi mateix que la
informaci6 que es publica s’adapta a la realitat. També s’incorpora CD sobre 1’organigrama
vigent.

3) Sobre els processos de seleccid 1 contractes realitzats des de 1’1 d’agost de 2015, les ofertes
de treball es publiquen en el Web i, segons I’al-legant, I’article 9.3.2.e de la Llei 2/2015
exclou I’obligaci6 de fer publics els contractes.

4) Quant a la cartera de serveis Vaersa no disposa de serveis propiament dita, per la qual cosa
s’habilita un enllag al web de Vaersa. Pel que fa al compliment i qualitat dels serveis publics,
diu que seria desitjable poder presentar la informaci6 esmentada dins de 1’tltim trimestre de
I’any 2016, perd que no es pot fixar un termini concret. A més, segons ’article 18.1.a de la
Llei 19/2013, no cal donar la informacié que esta en curs d’elaboracid. Si que hi ha un
procediment especific per al tractament de queixes i reclamacions.

5) Pel que fa a la informacié estadistica desagregada sobre el nombre i la distribucid per
organitzacions i organs o entitats dels representants sindicals i unitaris dels empleats publics,
estableix que en Vaersa Oberta esta publicada la representacid legal de treballadors de
I’empresa per provincies, aixi com el credit horari anual. Es publicara aquesta informacié en
el portal amb termini limit de 30 de juny de 2016. S’adjunta en format pdf el CD sobre
representacio legal de treballadors.
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6) Quant a la persones a que fa referencia I’article 25 Llei 2/2015, diu que aqueix apartat
s'acaba de desenvolupar el 31 mar¢ de 2016, utilitzant el format de la web de transparéncia
GVA Oberta. Sobre les declaracions del béns, activitats 1 drets patrimonials estava publicat en
Vaersa Oberta el certificat d’alta en els registres oportuns i, al febrer de 2016, es complementa
la informaci6 relacionada amb els registres de béns i1 activitats, després de la consulta
realitzada davant la DG de Transparéncia.

7) Quant a les actes del Consell d’Administracié des del 22 de juliol de 2015 T’article 14.1
Llei 13/2013 estableix limits al dret d’accés a la informacio publica, 1 en concret Iarticle
14.1.k determina com a limit “la garantia de la confidencialitat o el secret requerit en
processos de presa de decisio, per la qual cosa Vaersa no fara entrega de la informacio
sol-licitada pel reclamant.

8) Sobre els estatuts de Vaersa vigents el 22 de juliol de 2015 i les seues modificacions, el
passat mes de febrer de 2016 es van incorporar els estatuts de Vaersa i, amb data 20 de maig
de 2016, es publiquen en el DOCV, mitjangant Resolucio de 28 abril de 2016.

FONAMENTS DE DRET

PRIMER - EI St . <o 2 representant sindical de Vaersa, sol-licita
accés a la informaci6 sobre 8 qliestions diferents, que han sigut enumerades en 1’ Antecedent
primer, 1 que seran examinades a continuacio.

SEGON.- En I’escrit d’al-legacions de 3 de juny, del director general de Vaersa, es contesten
algunes de les qiiestions plantejades pel recurrent, 1 es dona accés a la informacio sol-licitada.
En altres casos la informaci6 es denega.

Respecte a la primera qiiestio sol-licitada pel reclamant (punt 1), les comandes de gestio 1 el
seu text integre, es va habilitar una funcionalitat en el web Vaersa Oberta, en que
s’incorporara el titol de la comanda 1 la resolucio de la comanda. Es dona, per tant, accés a la
informaci6é en aquest 1) punt, perd establint que el dit termini d’actualitzacié i adaptacio
s’ajorna al 30 de juny de 2016.

El CTAIFBG, entre les seues funcions, ha de vetlar pel compliment de les obligacions de
publicitat activa (art. 42.1.-e de la LTBGPC), per la qual cosa controlara si 1’adaptacié s’ha
dut a terme en la data adduida.

En relaci6 amb el punt 2), ’organigrama vigent en data 8 d’octubre 1 les seues modificacions,
diu el director general de Vaersa que I’empresa es troba en fase de reorganitzacio, i que tan
prompte com siga possible es publicara aqueix organigrama. Afig aquell que respectant
I’article 1 de la Llei 2/2015, la informacié que es publica en el portal de transparéncia de
Vaersa reflecteix adequadament 1 de forma verag la realitat existent. També en aquest cas, i
sobre la base de I’article 42.1-e) de la LTBGPC el Consell de Transparéncia comprovara si
aqueix organigrama es publica.
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TERCER.- Pel que fa al punt 3), els processos de seleccid i1 contractes realitzats des de 1’1
d’agost de 2015, diu el director general de Vaersa en les al-legacions que les ofertes de treball
de Vaersa es publiquen en el seu web, en I’apartat ocupacio, on s’inclouen les seues ofertes en
vigor i I’historic (lletra d 1 e, art. 9). També incorporaran aquesta informacié en Vaersa Oberta,
amb termini limit de 30 de juny de 2016. El Consell de Transparéncia controlara que aquesta
informacio s’incorpora tant en el web de Vaersa com en Vaersa Oberta.

En les al-legacions, el director general de Vaersa manté que I’article 9.3.2.¢) de la Llei 2/2015,
no estableix que els contractes realitzats després de la seleccido hagen de ser entregats. No
obstant aix0, el reclamant té dret d’accés a la informaci6 (art. 11 de la Llei 2/2015) i entre els
limits al dret d’accés, als quals fa referéncia I’article 12 de la Llei 2/2015, amb remissi6 al 14
de la Llei 19/2013, de la LTAIBG, no es troba I’accés a contractes, en aquest cas realitzats per
Vaersa al personal contractat. Per aix0, ha d’entregar-se la informacid sobre els contractes al
reclamant, havent de significar-se que, en el cas que existira alguna dada de caracter personal
que afectara la intimitat de la persona, ha de desagregar-se, prévia motivacid. No obstant aixo,
es recorda que, tal com estableix I’article 15.2 de la Llei 19/2013, amb caracter general es
concedira I’accés a la informacio, llevat que prevalga la proteccio de dades, la qual cosa haura
de ser ponderada i justificada, tal com estableix I’article 15.3 de la Llei 19/2013. Ha de
recordar-se, aixi mateix, que la STC 78/1985, fonament juridic 6°, estableix respecte de
delegats sindicals que “I’autonomia privada en el Dret del Treball esta sotmesa a limits
estrictes, també de rellevancia constitucional, com la prohibicié de no-discriminacio, que
permet justificar I’accés a clausules contractuals...”.

QUART.- Pel que fa al punt 4), la cartera de serveis, els procediments per a presentar queixes
o reclamacions 1 els informes sobre el grau de compliment 1 qualitat dels serveis publics, aixi
com la informacié disponible que permeta la seua valoracio, la resposta del director general
de Vaersa és indeterminada sense concrecid en les seues respostes. Només respecte al
tractament de queixes 1 reclamacions es diu que hi ha un PV-16 de tractament de queixes i
reclamacions. En relacid6 amb les altres qliestions es diu que «seria desitjable presentar la
informaci6 esmentada dins de 1’altim trimestre de 2016», sense cap concrecio, acudint per a
justificar-ho que ¢és informacié en curs d’elaboracio, per la qual cosa ha d’inadmetre’s la
reclamacio (art. 18.1-a Llei 13/2013). No obstant aix0, ha de motivar-se tal inadmissio, la qual
cosa no es du a terme en les al-legacions, que sén inconcretes, sense terminis determinats per
a esmenar les deficiéncies existents en la informacié que ha de subministrar-se. Per tot aixo,
s’insta Vaersa a posar a disposicio del reclamant la informacid sol-licitada abans del 31 de
desembre de I’any 2016.

CINQUE.- Pel que fa al punt 5), la informacio estadistica desagregada sobre el nombre i
distribuci6 per organitzacions i organs o entitats dels representants sindicals i unitaris dels
empleats publics, detallant el credit anual de que disposen, es diu en les al-legacions que tot
aixo es troba en Vaersa Oberta publicat, encara que reconeixen que la informacié es troba
desactualitzada en el web. Per aixo s’ha dut a terme una tasca d’actualitzacio fins al 30 de
juny de 2016, la qual cosa controlara el Consell de Transparencia, d’acord amb allo que s’ha
regulat en I’article 42.1-¢) de la Llei 2/2015.
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El punt 6) referent a les persones a que es refereix 1’article 25 de la Llei 2/2015, se sol-licita
informaci6 pel reclamant sobre; A) funcions i1 reproduccio grafica dels titols académics i
acreditacions del seu curriculum; B) la declaracié de béns, activitats i drets patrimonials que
s’actualitzara en ocasi6 de produir-se qualsevol variacidé de la informaci6 inicial; i C) les
agendes institucionals. Manté el director general que aquest apartat del web es va acabar de
desenvolupar el 31 de marg de 2016, a excepcid de I’agenda, que es va incorporar al web amb
termini limit del 30 de juny de 2016. De nou hem de recordar que el Consell de Transparencia
realitzara aquest control, i que en relacio amb les agendes institucionals ha de garantir-se
I’accés a les reunions fetes o que vagen a fe-se, quan es faca en I’exercici de funcions
publiques i en la seua condici6 de responsables publics (C1/002/2016 del CTBG).

SISE.- Pel que fa al punt 7), I’accés a les actes del Consell d’administracié des del 22 de
juliol de 2015, el director general de Vaersa al-ludeix que I’article 14.1.k) estableix el limit de
“la garantia de la confidencialitat o el secret requerit en processos de presa de decisions”.
Argumenta aquell que I’entrega de les actes vulneraria la garantia exigida 1 no hi ha un interes
public o privat superior. No obstant aixd, Vaersa no motiva el perque s’afecta la
confidencialitat o el secret ’accés a les actes, tenint en compte que es tracta d’un representant
sindical, ni tampoc du a terme una ponderaci6 entre els interessos publics 1 privats en joc. En
efecte, Vaersa és un empresa publica, per la qual cosa esta al servei dels interessos generals, 1
no hi ha en les seues al-legacions cap prova fefaent que existisquen dades especialment
protegides que impedisquen 1’accés a les actes del Consell d’administracié (art. 15.3, Llei
13/2013, a qué es remet ’art. 13, Llei 2/2015). D’altra banda, en ser Vaersa una empresa
publica, en la ponderacio6 entre interessos publics i1 privats haura de prevaldre el caracter de la
informacio publica i la seua contribuci6 al millor coneixement de com es prenen les decisions
que afecten els ciutadans, o davall quin interes actuen les institucions, la qual cosa permetra al
sol-licitant d’accés un millor coneixement dels mecanismes intervinents en els processos de
presa de decisions per part dels poders publics (CI1/002/2016 del CTBG). Per tot aixo ha de
permetre’s al reclamant 1’accés a les actes del Consell d’administracié de Vaersa, des del 22
de juliol del 2015.

SETE.- Quant als Estatuts de Vaersa vigents el 22 de juliol de 2015 i les seues modificacions,
punt 8), en les al-legacions s’estableix que el passat mes de febrer de 2016 es van incorporar
els seus estatuts a Vaersa Oberta, 1 que el 20 de maig de 2016 es publiquen en el DOCV els
Estatuts Socials de Vaersa, habilitant un enlla¢ per poder accedir-hi. S’ha complit, per tant,
I’accés a la informaci6 sol-licitada pel reclamant.

RESOLUCIO
D’acord amb els Antecedents 1 Fonaments Juridics descrits, escau:

PRIMER.- Estimar la reclamaci6 interposada pel que fa als contractes realitzats des de 1’1
d’agost de 2015 (Punt 3r), 1 ’accés a les actes del Consell d’ Administracio des del 22 de juliol
de 2015 (Punt 7¢).
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SEGON.- Instar Vaersa al compliment del termini de 30 de juny de 2016 per ella mateixa
fixat en relaci6 amb la informaci6 sol-licitada en els Punts 1r, 2n, 3", quant a la seleccid, 5¢ 1
6¢. En relaci6 al punt 4t instar-la al compliment del termini de 31 de desembre de 2016. Ha de
recordar-se a Vaersa que ¢€s funcié del Consell de Transparéncia el control del compliment
d’aqueixos terminis d’acord amb allo que estableix ’article 42.1-e de la Llei 2/2015, de 2
d’abril (LTBGPC). Aixi mateix, aquest Consell podra instar la incoaci6 d’expedients
disciplinaris o sancionadors (art. 42.1-g de la Llei 2/2015, quan s’incomplisquen les seues
resolucions.

TERCER.- Convidar el reclamant que comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia que
sorgisca respecte de I’execucio d’aquesta Resolucio, i que puga perjudicar els seus drets i
interessos.

Contra la present Resolucid que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs
contencids administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana,
en el termini de dos mesos, comptats a partir de ’endema de la notificacio, d’acord amb
I’article 10.1-m) de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdiccié Contenciosa
Administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA,
ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN
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