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Reclamacion expediente N°60/2016
Resolucion N.° 5/2017

CONSEJO DE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA

Sres.:

Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

D?. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias

D?. Isabel Lifante Vidal

En Valencia, a 19 de enero de 2017

Reclamante:
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Diputacion de Valencia.

En respuesta a la reclamacion niimero 60/2016, presentada al amparo del articulo 24 de la Ley 2/2015,
de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Valenciana por || . 1cdiante escrito presentado el 17 de agosto de 2016
(Reg. Entrada nim. 3699), ante el Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Piiblica y Buen
Gobierno, considerando los antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican a continuacion, la
Comision Ejecutiva del Consejo adopta la siguiente:

RESOLUCION

ANTECEDENTES

Primero.- Segin se desprende de la documentacion remitida a este Consejo por el recurrente,
con fecha de 14 de junio de 2016 || NG 2'czando haber recibido el encargo de
llevar a cabo un estudio sobre el estado del sector editorial de titularidad publica en la Comunidad
Valenciana, remitid al Ilmo. Sr. Diputado de Cultura de la Diputacion de Valencia un escrito (Reg.
Entr. nim. 38844, de 17.06.20106) por el que se le solicitaba le fueran proporcionados los datos que
siguen:

I.— Importe total de las remuneraciones del personal dedicado a las tareas de edicion, asi como del
total de las aportaciones a la Seguridad Social a cargo del empleador (Diputacion de Valencia).

2.— Importe total de los servicios de edicion contratados con empresas externas a la institucion Alfons
el Magnanim, tales como ilustradores, correctores, maquetadores, impresores o coeditores.

3.— Importe total de los derechos de autor correspondientes al aio 2015.

4.~ Importe total de la facturacion (sin IV A) correspondiente al aio 2015.

Segundo.- Asimismo, el referido ||| | | |  <» v» escrito de fecha posterior pero
remitido a su destinatario de forma simultanea al anterior (Reg.Entr. nim. 38848, de 17.06.2016),
amplié en unos casos, y precisé en otros, su solicitud al Ilmo. Sr. Diputado de Cultura de la
Diputacion de Valencia instandole a que le fueran proporcionados los datos adicionales que siguen:
5.— Numero de personas asociadas a tiempo completo, sean funcionarios o contratados eventuales, a
las tareas de edicion o publicaciones de los distintos museos de la Diputacion (de Valencia).
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6.— Importe total de las coediciones realizadas durante 2015 en cada uno de los Museos (dependientes
de la Diputacion de Valencia).

Precisando que tanto estos nuevos datos como los anteriores habian de referirse exclusivamente al afio
2015.

Tercero.- En respuesta a la referida solicitud de acceso a la informacién, con fecha de 3 de
agosto de 2010, por parte del Servicio de Transparencia de la Diputacion de Valencia (Reg. Sal. niim.
16406, de 03.08.2016) se remitid copia del decrcto del Diputado delegado de
Transparencia y Gobierno Abierto nim. 05912, de 26 de julio, brindandosele acceso parcial a la
informacion solicitada en los términos previstos por el art. 17 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de
Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana. En particular,
por parte de la institucion de referencia se rehuséd informar al || | N dc ¢! ntimero de
personas asociadas a tiempo completo a las tareas de edicion o publicaciones de la Diputacion de
Valencia asi como las remuneraciones de éstas, “por cuanto la estructura de personal y las
modalidades de gestion contable de la informacion disponible ni permiten imputar de modo especifico
los costos de personal a la edicidn de obras relacionadas con los Museos de la Diputacion”.

Cuarto.-No hallandose conforme con el alcance de la informacidon proporcionada por la
institucion de referencia con fecha de 17 de agosto de 2016 | st 2 |a
intervencion de este Consejo recurriendo al mismo mediante el referido escrito de 17 de agosto de
2016, por el que se procedia a reiterar la solicitud de que le fuese facilitado el importe total de las
remuneraciones del personal dedicado a las tareas de edicion, asi como del total de las aportaciones a
la Seguridad Social a cargo de las distintos organismos (Museos de Prehistoria, de Etnologia y de la
[lustracion y la Modernidad, mas la Institucion Alfonso el Magnanimo) adscritos a la Diputacion de
Valencia, aduciendo la falta de justificacion de la objecion planteada por parte de la institucion
requerida.

Quinto.- Efectuada la deliberacion del asunto en diversas sesiones de esta Comision
Ejecutiva, se adopta la presente resolucion bajo los siguientes.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.-Conforme al art. 24.1 en relacion con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen Go-
bierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana, la Comision Ejecutiva del Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno es el érgano competente para resol-
ver las reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion
plblica, con caracter previo a su impugnacion en la jurisdiccion contencioso-administrativa.

2.- Asimismo, y dado que el art. 11 de la Ley 2/2015 establece que “Cualquier ciudadano o
ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier organizacion legalmente constituida,
tiene derecho de acceso a la informacion publica, mediante solicitud previa y sin mas limitaciones que
las contempladas en la ley. Para el ejercicio de este derecho no sera necesario motivar la solicitud ni

invocar la ley.” Procede entender que [ A sc halla legitimado para instar la

actuacion de este Consejo.

3.- Por tltimo, no cabe duda de que la Diputacion de Valencia se halla sujeta a las exigencias de
la citada Ley en virtud de lo dispuesto en su articulo 2.1.d) y e), que se refiere de forma expresa a “las
entidades integrantes de la administracion local de la Comunidad Valenciana” y a “las entidades de su
sector ptblico vinculadas o dependientes”.

4.-Entrando en el fondo de la cuestion, no cabe duda de que el Servicio de Transparencia de la
Diputacion de Valencia respondio al ||| || | | | S co» prontitud y precision proporcionandole
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buena parte de la informacion requerida, y exponiendo los motivos por los cuales se le denegaba la
restante. Asi las cosas, la cuestion que se somete a la consideracion de este Consejo no es otra que la
de la adecuacion a Derecho de los referidos motivos de denegacion, que ya han quedado sintetizados
en el antecedente tercero de esta resolucion.

5-. En efecto, por parte del Servicio de Transparencia de la Diputacion de Valencia se aduce que
el importe total de las remuneraciones del personal dedicado a las tareas de edicion en la Diputacion
de Valencia, asi como del total de las aportaciones a la Seguridad Social a cargo del empleador no es
un dato susceptible de individualizarse, toda vez que el nimero de personas dedicadas a estas tareas
tampoco lo es, “por cuanto la estructura de personal y las modalidades de gestion contable de la
informacion disponible no permiten imputar de modo especifico los costos de personal a la edicion de
obras relacionadas con los Museos de la Diputacion”. Sin embargo, en el Anexo I de su respuesta al

la propia institucion provincial admite la existencia en el a fio 2015 de una
“Unidad de Publicaciones” en la que se hallan centralizadas las publicaciones de los tres museos
dependientes de la institucion (los Museos de Prehistoria, de Etnologia y de la Ilustracion y la
Modernidad) a la que se hallaban adscritos cuatro funcionarios; dato al que se le suma el
proporcionado mas adelante al declarar que la Institucion Alfons el Magnanim contaba asimismo con
un funcionario “encargado exclusivamente de la edicion de los libros de la IAM”. Dato, por cierto,
susceptible de completarse con lo mostrado en la propia pagina web de la Institucion, en la que se
refieren los nombres de quienes ostentan —entre otros— los puestos de “Cap d’Unitat de Publicacions”,
“Traductor”, “Distribucié i Magatzem”, “Técnic de Publicacions”, todos ellos inequivocamente
consagrados a la gestion editorial de la Institucion, junto con otros varios —‘Ordenanga”, “Cap de
Grup (Gestio Contable)” que bien podrian estarlo también. De todo lo cual se deduce la posibilidad de
llevar a cabo esa individualizacion de responsabilidades, inicialmente negada por la Diputacion de

Valencia en su respuesta al Sr. ||| | G

6-. Contrariamente a lo anterior, en relacion con la cuarta de las solicitudes ||| GcGcN
B 2 de que se le de traslado del importe total de la facturacion (sin IVA), por la venta de
publicaciones por parte de los distintos museos adscritos a la Diputacion de Valencia, y a la Institucion
Alfons el Magnanim durante el afio 2015— llama la atencion que a pesar de no plantear la
administracion reclamada objecion alguna a la pretension del reclamante, tampoco aporte en su
respuesta dato alguno al respecto.

7-.En Gltima instancia, tampoco parece que concuira en este caso la la posibilidad de alegar por
parte de la administracion recuirida la excepcion por necesidad de reelaboracion de la informacion,
excepcion que por otra parte tampoco resulta alegada en momento alguno.

RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, la Comision Ejecutiva del Consejo
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno acuerda:

1°.- Estimar la reclamacion de ||| [ N c (ccha |7 de agosto de 2016 frente a la

denegacion parcial de su solicitud de acceso a la informacion piablica por parte de la Diputacion de
Valencia y, en consecuencia, declarar que el reclamante tiene derecho a que por parte de ésta
institucion le sean facilitados los siguientes datos:

I.— Namero de personas asociadas a tiempo completo, sean funcionarios o contratados, a las tareas de
edicion o publicaciones de los distintos museos adscritos a la Diputacion de Valencia, y a la
Institucion Alfons el Magnanim a fecha de 31 de diciembre de 2015.

2.— Importe total de las remuneraciones del citado personal, asi como del total de las aportaciones a la
Seguridad Social a cargo del empleador, durante el aiio 2015.
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3.— Importe total de la facturacion (sin IVA) por la venta de publicaciones por parte de los distintos
museos adscritos a la Diputacion de Valencia, y a la Institucion Alfons el Magnanim, correspondiente
al afio 2015.

2°.- Instar al Diputado Delegado de Transparencia y Gobierno Abierto de la Diputacion de Valencia a
que, en el plazo maximo de un mes proporcione al reclamante la informacioén arriba referida y a que en
ese mismo plazo remita copia del oficio por el que se le brinda respuesta a este Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Buen Gobierno.

3°.- Instar al reclamante a que comunique a este Consejo cualquier incidencia que surja respecto del
cumplimiento de la presente resolucion.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacién, de conformidad con la Ley 29/1998, de 13 de Julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA,ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho





