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Reclamacioé expedient num. 80/2016
Resolucié num. 73/2017

CONSELL DE TRANSPARENCIA ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA I BON
GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Isabel Lifante Vidal

Valéncia, 2 de novembre de 2017

Reclamant: | < rcpresentacio del Grup Municipal [

Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Ajuntament de San Antonio de Benagéber.

VISTA la reclamaci6é nimero 80/2016, interposada pel Sr. | . mcmbre del Grup
Municipal [ (< San Antonio de Benagéber, formulada contra
I’Ajuntament de San Antonio de Benagéber, i sent-ne ponent la vocal Sra. Isabel Lifante Vidal,
s’adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer .- Segons es desprén de la documentaci6 que es troba en 1’expedient, el senyor | R
. mcmbre de la I (< |’'Ajuntament de San Antonio
de Benagéber”, va presentar en el registre municipal de I’ Ajuntament de San Antonio de Benagéber,
el 17 de febrer de 2016, escrit en el qual sol-licitava, en execucié de la resolucié que considerava
recaiguda per silenci positiu després de no haver contestat la seua sol-licitud prévia, la
documentacid segiient:

“A) Conveni/contracte administratiu especial per a la temporada 2014/2015 amb [’entitat

intervinent en el conveni/contracte, |} © document substitutiu que servisca de base

per a la seua valoracio i destinacio de la quantitat de 84.824 € reparada.

B) Informe d’intervencio en qué es formula l’inconvenient a aqueix conveni, alcat en la

junta de govern de data 16-12-2014".

Segon.- El 24 de febrer de 2016, I’alcalde del municipi va contestar a la peticié del reclamant,
assenyalant finalment que: “S’ha cursat la seua peticio a les dependencies de Secretaria i
d’Intervencio perque aquesta Alcaldia puga donar-li una contestacio a la seua sol-licitud, quan
siga possible”.

Tercer.- El 21 d’abril de 2016, el senyor ||| I o2 2 reiterar a I’ Ajuntament de
San Antonio de Benagéber la sol-licitud de la mateixa informacio, en haver transcorregut quasi dos
mesos des de la comunicacidé de 1’Ajuntament de 24 de febrer de 2016, i no haver-ne rebut cap
contestacio.
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Quart.- El 14 de juny de 2016, el Sr. | rcgidor del Grup Municipal [
de San Antonio de Benagéber, va presentar sol-licitud davant de

I’Ajuntament de San Antonio de Benagéber, en representacio del seu Grup Municipal, sol-licitant
copia del contracte en vigor amb I’empresa |- ¢! balan¢ dels comptes de l'empresa
esmentada, el nombre d’alumnes que va sol-licitar cada activitat i el nombre dels que finalment la
va arribar a realitzar en cada escola esportiva gestionada per aquella. Aixi com copia de I’expedient
complet, referent a 1’acord, conveni, contracte o qualsevol altra figura juridica legal, per mitja de la
qual se li haja atorgat o permes la gestio, a | dc San Antonio de
Benagéber (I de totes les disciplines esportives que s’ofereixen des del web municipal.

Cinqueé.- El 15 de juny de 2016, el Sr. il va presentar una altra sol-licitud davant
I’Ajuntament sol-licitant llistat mensual, des del principi de 1’actual legislatura, de les relacions de
factures aprovades i/o ordres de pagament amb expressid del detall de I’objecte i del namero de
referéncia.

Sisé.- El 5 de juliol de 2016, I’Ajuntament de San Antonio de Benagéber va remetre al Sr. ||
I rcsposta a la seua sol-licitud de 14 de juny de 2016, informant-lo que no s’havia adjudicat
la gestio de ’esport a | dc San Antonio de Benagéber ([N i
respecte a la documentaci6 sol-licitada relativa a la gestio de I’empresa |Jjjjjiiil] 11 comunica que
una vegada preparada, se li traslladaria.

Seté.- En data 4 d’octubre de 2016, el Sr. | V2 presentar tres sol-licituds davant
I’Ajuntament de San Antonio de Benagéber, en representacid del seu Grup Municipal, reiterant les
seues peticions de 14 i 15 de juny de 2016 i sol-licitant a més un llistat actualitzat de les
associacions oficialment inscrites o en procés d’inscripcio.

Vuiteé.- En data 6 d’octubre de 2016, 1I’Ajuntament de San Antonio de Benagéber va remetre al Sr.
I csposta a les seues sol-licituds de 4 d’octubre de 2016, sobre el llistat de factures,
el llistat actualitzat de les associacions i el contracte o conveni amb

de San Antonio de Benagéber (Jlll); comunicant-li que la informacié sobre les factures
estava a la seua disposicid i podia passar a comprovar-les, respecte del llistat actualitzat de les
associacions inscrites en el Registre municipal o en tramit d’inscripcid, que una vegada elaborat el
llistat i seria remés 1 respecte al contracte o conveni amb | dc San
Antonio de Benagéber (Jllll); que ja el va sol-licitar el 14 de juny de 2016 i se li va contestar
que no s’havia adjudicat la gestid de I’esport a 'associacié esmentada, i que la situacioé a hores d’ara
era la mateixa.

Nove.- En data 20 d’octubre de 2016, el Sr. ||| | | | }JJEEE. c» rcpresentacio del seu Grup
Municipal va presentar una reclamacié davant aquest Consell de Transparéncia, per considerar
incomplides, o complides de forma insatisfactories, les diverses peticions d’informacié presentades
sobre la gestio de les escoles esportives en les instal-lacions municipals.

Deu.- En data 13 de febrer de 2017, la Comissié Executiva d’aquest Consell de Transparéncia va
enviar a I’Ajuntament de Benagéber escrit atorgant-li tramit d’audiéncia per a formular al-legacions.
En resposta a aquell, I’Ajuntament de San Antonio de Benagéber va remetre escrit el 22 de febrer
de 2017, en el qual fa constar:

“Aquest Ajuntament els ha subministrat la informacio sol-licitada tal com mostren els escrits, dins
de les possibilitats de que disposa a causa del gran volum de sol-licituds d’informacio per escrit
presentades per part d’aquest grup municipal, les quals pogueren entorpir el funcionament normal
dels serveis administratius de la Corporacio, en disposar aquesta d’escassos mitjans personals i
tecnics, la qual cosa bloqueja el funcionament normal administratiu de !’ajuntament i influeix
negativament en els serveis prestats al ciutada del municipi”. L’Ajuntament considera que les
sol-licituds concretes a que es refereix el reclamant en el seu escrit han sigut degudament ateses,
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assenyalant els distints oficis en qué es va s'hi donar contestacié. En particular es fa constar el
segient:
“1. Quant a la sol'licitud del conveni de I’Ajuntament amb | - s¢
contestat segons ofici de data 30 de juny de 2016 amb R.S. num. 1246/2016, que no hi ha el
mencionat conveni”.
2.- Quant a la sollicitud del contracte en vigor amb I'empresa | Vo ser contestat
segons ofici de data 05 de Juliol de 2016 amb R.S num. 1246/2016, indicant-li que aquell li
va ser subministrat en la mesa de contractacio de que el seu Grup Municipal forma part.
3.- Quant a la sol-licitud del llistat actualitzat de les Associacions oficialment inscrites va
ser contestat segons ofici de data 21 d’octubre de 2016 amb R.S num. 1266/2016, enviant
el llistat sollicitat.
4.- Quant a la sol-licitud del llistat en format digital de factures pagades per |’Ajuntament
va ser contestat segons ofici de data 06 d’octubre de 2016 amb R.S num. 1884/2016,
indicant que aquell se li entrega trimestralment en la remissio de l'informe de morositat
fent insistencia en la possibilitat d’accés a les factures esmentades de forma personal”.

Onze.- El 30 de mar¢ de 2017, el Sr. S V2 rcmetre un correu electronic al
Consell de Transparéncia, adjuntant, com a ampliacié de la informacié continguda en la seua
reclamaci6 presentada el 20 d’octubre de 2016, catorze documents, afirmant que durant el temps
transcorregut des de la interposicié de la reclamacio havien tingut coneixement de diversos fets que
abundaven en ’opacitat del desenvolupament, contractacié i explotacio de la gestid de les escoles
esportives en les instal-lacions municipals.

Dotze.- El 31 de maig de 2017, el Sr. S V> rcmetre nou correu electronic al
Consell de Transparéncia adjuntant, com una segona ampliaci6 de la informaci6 continguda en la
seua reclamacié de 20 d’octubre de 2016, sis documents, sol-licitant que foren incorporats a
I’expedient. S'hi feia constar la preocupacid per les conseqiiéncies economiques dels fets sobre els
quals es va sollicitar informacio, aixi com s’al-ludia a nous incompliments per part de
I’Ajuntament a altres peticions d’informacio relacionades.

Efectuada la deliberacié de 1’assumpte en diverses sessions d’aquesta Comissido Executiva, 1 sense
que haja sigut possible complir el termini oportii a causa de les caréncies estructurals d’aquest
organ, s’adopta la present resolucio davall els seglients:

FONAMENTS JURIDICS

Primer.- Conforme a I’art. 24.1 en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de Transparéncia, Bon
Govern i Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissio Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern és 1’0rgan competent per a resoldre les
reclamacions que es presenten en el marc d’un procediment d’accés a la informacié publica, amb
caracter previ a la seua impugnacié en la Jurisdiccié Contenciosa Administrativa.

Segon.- En el present cas, no hi ha dubte que ens trobem davant un suposit de sol-licitud
d’informaci6 publica davant un subjecte —1’ Ajuntament de San Antonio de Benagéber— sotmes a les
exigeéncies de la Llei 2/2015 valenciana, en virtut d’allo que s’ha disposat en el seu art. 2.1.d), que
es refereix de forma expressa a “les entitats integrants de I’administracié local de la Comunitat
Valenciana”.

Tercer.- Pel que es refereix al reclamant, convé recordar que I’article 11 de la Llei 2/2015, de 2
d’abril de 2015, determina que ‘“Qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en
representacio de qualsevol organitzacio legalment constituida, té dret d’accés a la informacio
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publica, per mitja de sol-licitud previa i sense més limitacions que les previstes en la llei. Per a

>

l’exercici d’aquest dret no sera necessari motivar ni invocar la llei”.

Pero, a més, en el cas que ens ocupa es tracta de la sol-licitud realitzada per regidors de
I’Ajuntament de San Antonio de Benagéber, per la qual cosa hi concorre també el dret fonamental
que els atorga I’article 23.2 de la Constitucio Espanyola de 1978. En desplegament d’aquest dret,
I’article 77 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les Bases de Régim Local, i els articles 14,
15 i 16 del Reial Decret 2.568/85, de 28 de novembre, pel qual s’aprova el Reglament
d’Organitzacid, Funcions i Reégim Juridic de les Entitats Locals, que estableixen com s’ha d’exercir
aqueix dret 1 les normes que han de complir-se per a la seua execucio, assumptes que s’expliciten
amb total concrecio. Aixi, en I’article 14 s’assenyala que:

1. “Tots els membres de les Corporacions locals tenen dret a obtindre de [’alcalde o
president o de la Comissio de Govern quants antecedents, dades o informacions estiguen
en poder dels serveis de la Corporacio i resulten precisos per al desenvolupament de la
seua funcio.

2. La peticio d’accés a les informacions s’ entendra concedida per silenci administratiu en
el cas que el president o la Comissio de Govern no dicten una resolucio o acord denegatori
en el termini de cinc dies, a comptar de la data de sol-licitud.

3. En tot cas, la denegacio de I’accés a la documentacio informativa haura de fer-se a
través de resolucio o acord motivat.”

Aquest dret es reforca també amb la garantia que s’ofereix en la Llei 6/2010, de 23 de juny, de la
Generalitat, de Régim Local de la Comunitat Valenciana, que en I’article 128 determina el dret
d’informacio, clarament aplicable en aquest cas:

“1. Per al millor compliment de les seues funcions, els membres de les corporacions locals
tenen dret a obtindre de l’alcalde o president, o de la Junta de Govern Local, tots els
antecedents, dades i informacions que estiguen en poder dels serveis de la corporacio i
siguen necessaris per a l’exercici del seu carrec. El dret d’informacio dels membres de les
corporacions locals tindra caracter personal i indelegable.

2. Els serveis de la corporacio facilitaran directament informacio als seus membres en els
casos segiients:

a) Quan exercisquen funcions delegades i la informacio es referisca a assumptes propis de
la seua responsabilitat.

b) Quan es tracte d’assumptes inclosos en ['ordre del dia de les sessions dels organs
col-legiats dels quals siguen membres.

¢) Quan es tracte d’informacio continguda en els llibres de registre o en el seu suport
informatic, aixi com en els Illibres d’actes i de resolucions de [’Alcaldia.

d) Quan siga informacio de lliure accés pels ciutadans i ciutadanes.

3. En els altres casos, la sol-licitud d’informacio s’entendra acceptada si no es dicta una
resolucio denegatoria en el termini de cinc dies naturals segiients a aquell en qué
s 'haguera presentat la sol-licitud. La denegacio haura de ser motivada.

4. En tot cas, els membres de les corporacions locals hauran de tindre accés a la
documentacio integra de tots els assumptes inclosos en l’orde del dia de les sessions dels
organs col-legiats que pertanguen des del mateix moment de la convocatoria. Quan es
tracte d’un assumpte inclos per declaracio d’urgencia, haura de facilitar-se la
documentacio indispensable per a poder tindre coneixement dels aspectes essencials de la
qliestio sotmesa a debat.
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5. Els membres de la corporacio hauran de respectar la confidencialitat de la informacio a
que tinguen accés en virtut del carrec sense donar-li publicitat que poguera perjudicar els
interessos de [’entitat local o de tercers, sent directament responsables”.

L’apartat segon de la disposici6 addicional primera de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, estableix que I’accés a la informacio
publica en les matéries que tenen establit un régim especial d’accés €s regulat per la seua normativa
especifica i, amb caracter supletori, per aquesta llei. Les sol-licituds d’informacié dels membres de
les corporacions locals sobre matéries de I’administracio respectiva constitueixen un cas d’aplicacio
d’aquesta disposicio, ja que —com hem vist- tenen un régim especial d’accés.

Ara bé, com és logic el dret d’accés a la informacid que es garanteix a qualsevol ciutada no pot
tindre millors garanties que el dret reforgat d’accés a la informacio6 dels carrecs electes en 1’exercici
de la seua funci6 institucional, i del dret fonamental de ’article 23.2 de la Constitucié Espanyola,
tal com es va manifestar en la resolucido del Tribunal Suprem 2870/2015, de 15 de juny, en
expressar que 1’accés a la informacio i als documents publics no sols no podran ser inferiors als que
té ja a la seua disposicio qualsevol ciutada en virtut d’aqueixes lleis, sind que han de suposar un
plus afegit.

Per tant, d’acord amb aquest criteri jurisprudencial, si la Llei de Transparéncia ofereix a la
ciutadania en general una via de reclamacio i garantia gratuita i uns terminis de resolucié més breus,
els carrecs electes no poden estar en pitjors condicions que qualsevol ciutada per a obtindre la tutela
del seu dret d’accés, perque en el cas de la regidora el dret esmentat es veu reforcat per una norma
especifica de la qual, per expressa previsio de la disposicio addicional primera de la Llei de
Transparéncia, aquesta és supletoria.

Aixi, tenint en compte que la reclamacié davant aquesta comissid és potestativa i opcional,
I’aplicaci6 de la Llei de Transparéncia davant aquesta comissid no s’imposa ni substitueix els altres
mecanismes, que poden ser utilitzats igualment pels carrecs electes, si ho consideren adequat.

Quart.- Entrant a analitzar la reclamaci6 presentada, convé distingir per un costat la sol-licitud
continguda en ’escrit de 17 de febrer de 2016 respecte de la resta de sol-licituds. En I’escrit de 17
de febrer de 2016 se sol-licitava:

A) Conveni/contracte administratiu especial per a la temporada 2014/2015 amb [’entitat
intervinent en el conveni/contracte, |} © document substitutiu que servisca de base
per a la seua valoracio i destinacio de la quantitat de 84.824 € reparada.

B) Informe d’intervencio en qué es formula ['inconvenient a eixe conveni, al¢at en la junta
de govern de data 16-12-2014".

Des de I’Ajuntament es va contestar el 27 de febrer, indicant que se 1i donaria una contestacié a
aquesta sol-licitud “en quant féra possible” sense que conste en data de hui que aquesta s’ha
produit. L’Ajuntament en les seues al-legacions tampoc fa mencié d’aquesta concreta sol-licitud
d’informacid, si bé és cert que introduix al final del seu escrit una afirmaci6 genérica dient que “la
resta de sol-licituds versen sobre la mateixa informacio que ja va ser atesa en els oficis mencionats”.
Pot entendre’s llavors que 1I’Ajuntament considera que aquesta sol-licitud versa sobre la mateixa
informaci6 sol-licitada per un altre membre del grup municipal el 14 de juny de 2016 en la que se
sol-licitava —entre altres coses- copia de I’expedient complet, referent a 1’acord, conveni, contracte o
qualsevol altra figura juridica legal, per mitja de la qual se li haja atorgat o permés la gestio, a

I (< San Antonio de Benagéber ) de totes les disciplines

esportives que s’ofereixen des del web municipal. A la sol-licitud esmentada, I’ Ajuntament va

contestar dient que no s’havia adjudicat la gestié de I’esport a | (-
San Antonio de Benagéber (Jiilill) i que no existia tal conveni.
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Ara bé, la contestacio esmentada, realitzada el 5 de juliol de 2016 enfront d’un altre escrit de
sol-licitud d’informacid, deixant al marge la qiiestié de I’incompliment greu dels terminis establits
per a contestar les sol-licituds d’informaci6, no pot considerar-se una contestacio a I’escrit de 17 de
febrer en qué expressament se sol-licitaven dues informacions concretes a les quals no s'ha donat
resposta. Informacions que el mateix Ajuntament Ajuntament pareix afirmar que posseeix, quan en
la seua contestacid del 22 de febrer de 2016, en la qual acaba assenyalant que se li donara
contestacio quan siga possible, assenyala expressament:

“he de dir-li que els documents que sol-licita no formen part de l’expedient d’Intervencio
2014/2015, sino d’altres distints, ja que aquest expedient, a qué fa referéncia vosteé, es va
presentar per Intervencio complet i suficient, com tots els expedients que elabora
Intervencio, sense perjui que, efectivament, es considere aprovada la seua peticio perqué
els dos documents que sol-licita li siguen entregats”.

Deu per tant estimar-se la reclamacioé en aquest punt i considerar que I’ Ajuntament havia d’haver
proporcionat la mencionada informacié al reclamant, o justificar expressament la inexisténcia dels
documents esmentats enfront del que va semblar assumir en el seu escrit de 22 de febrer de 2016.

Cinque.- Respecte a les informacions sol-licitades en els escrits de 14 i 15 de juny i 4 d’octubre,
aquestes poden agrupar-se en les segiients:

(1) Documentacio6 relativa al conveni o contracte amb |l NN dc San
Antonio de Benagéber (Jlll])- L’ Ajuntament va contestar el sol-licitant €l 30 de juny de 2016
assenyalant que no hi ha tal conveni. La sol-licitud, per tant, ha de considerar-se atesa i desestimar
la reclamaci6 en aquest punt.

(2) Contracte en vigor amb l’empresa_, el balang dels comptes de I'empresa esmentada, el
nombre d’alumnes que va sol-licitar cada activitat i el nombre dels que finalment el va arribar a
realitzar en cada escola esportiva gestionada per aquella.

L’ Ajuntament contesta el 30 de juny de 2016 (data de registre d’eixida de 5 de juliol), assenyalant:
“Respecte a la gestio de ['empresa || i prepararem la documentacio exigida i quan estiga
llesta se la farem arribar, ja que es tracta de dades i documents que previament han de ser
recopilats. Per un altre costat li recorde que el seu grup ha participat en la mesa de contractacio
amb la dita empresa i que el contracte ja li va ser subministrat”. L’ al-lusio a la participacio d’algun
membre del mateix grup municipal en una mesa de contractacid en que part d’aquesta informaci6 es
va posar a disposicio, no equival a haver atés la sol-licitud d’informacié ni tan sols pel que fa a
aqueixa part (contracte en vigor amb ’empresa |Jjjjiill)- En !'escrit de 4 d’octubre de 2016 el
reclamant reitera aquesta sol-licitud d’informaci6 sense que fins a la data conste que la mateixa ha
sigut atesa. Per tant, ha d'estimar-se la reclamacio pel que es refereix a aquesta informacio.

(3) Llistat mensual, des del principi de 1’actual legislatura, de les relacions de factures aprovades i/0
ordres de pagament amb expressio del detall de 1’objecte i1 del nimero de referéncia. L’ Ajuntament
contesta el 6 d’octubre de 2016 indicant que la informacio estd a disposicio del sol-licitant en
“I’informe de morositat que cada trimestre elabora I’area d’Intervencio-Tresoreria”, assenyalant
expressament com el reclamant pot accedir-hi. Per tant, ha de considerar-se que aquesta sol-licitud
d’informaci6 va ser degudament atesa i desestimar la reclamacio pel que fa a aquesta informacio.

(4) Llistat actualitzat de les associacions oficialment inscrites o en procés d’inscripcio.
L’Ajuntament al-lega haver enviat aquesta documentacié el 21 d’octubre, per la qual cosa la
reclamacio ha de desestimar-se pel que fa a aquesta informacio.

Sisé.- Respecte a les al-legacions realitzades pel reclamant després de la presentacio de la
reclamaci6 davant aquest Consell de Transparencia, aquestes afecten altres suposats incompliments
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per part de I’Ajuntament i no poden considerar-se objecte d’analisi en la present resolucio.

RESOLUCIO

En atenci6 als Antecedents i Fonaments Juridics descrits, la Comissié Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, acorda:

Primer.- ESTIMAR PARCIALMENT la reclamacié presentada el 20 d’octubre de 2016 pel Sr.
B <o cpresentacid del Grup Municipal |
I contra ’Ajuntament de San Antonio de Benagéber, respecte a la informacio6 a que es fa
referéncia en el Fonament Juridic quart i en el punt (2) del Fonament Juridic cinqué de la present
resolucio.

Segon.- Instar I’Ajuntament de San Antonio de Benagéber que facilite al reclamant la informacio
esmentada en el termini maxim d’un mes a comptar de la notificaci6é d’aquesta resolucio.

Tercer.- DESESTIMAR la reclamacio respecte a tota la resta.

Quart.- Invitar la persona reclamant que comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia que
sorgisca respecte de 1’execucio d’aquesta resolucio i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra la present Resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs
contencids administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I’endema de la
notificacié, de conformitat amb el que estableixen els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de
juliol, reguladora de la Jurisdiccidé Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN,

RICARDO
JESUS|
GARCIA|
MACHO

Ricardo Garcia Macho





