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Valéncia, 21 de setemble de 2017

Reclamant: I

Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Ajuntament de Benidorm

'VISTA la Resolucié niim. 23/2017, del Consell, de 10 de marg de 2017, que resol la reclamacié

niimero 10/2015, interposada pel _ formuiada contra lA_]untament de .

Bemdmm s adopta el segiient

ACORD
ANTECEDENTS

Primer. El 21 d’octubre de 2014, el reclamant va sol-licitar copia d’expedient d’infraccid
urbanistica. El 20 de juliol de 2015 va fer la concreta sol-licitud de la informacié que faltava en
I’expedient, amb menci6 de la normativa de transparéncia, sense obtindre resposta. El 7 d’octubre de
2015, el réclamant va presentar un escrit dirigit a aquest Consell de Txanspaien(:la en qué va sol-licitar
la mateixa informacio.

A Pabril de 2016, I’ Ajuntament de Benidorm va ser requerit per aquest consell perqué poguera
presentar al-legacions. Aquest lequerlment no va tindre cap resultat i al setembre de 2016 es va tornar
a reiterar aquest requeriment.

Amb una resposta molt endarrerida, I’Ajuntament de Benidorm, el 2 de marg de 2017, va
remere a aquest consell per tota al-legacio copia de I’informe sol-licitat pel reclamant. .

El de 10 de marg de 2017, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Pablica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana va dictar la Resolucio nam. 23 (2017),
per la qual es brindava resposta a la reclamacié presentada davant d’aquest pel _
B < mitia d’un escrit de data 7 d’octubre de 2015.

En I'esmentada resoluci6, aquest consell va estimar ia reclamacio del NN davant
de la falta de resposta del seu Ajuntament a la seua sol-licitud d’informacid, i expressament “declarar
que la persona reclamant té dret al fet que I’esmentat Ajuntament li facilite I’informe de valoracio6 dels
arquitectes técnics municipals sobre el projecte de legalitzacié de 1'excés d’obra presentat el 21 de
febrer de 2008 pel | INENEEME | concret i com a minim, que se li facilite el
document que P’Ajuntament ha donat a aquest consell en les seues al-legacions, i també qualsevol
informacié relativa a aquest de la qual es diSpOSB ” L’esmentada resolucid va ser degudament
notificada.

Segon. En la resolucio s’invitava el reclamant perqué comunicara a aquest consell qualsevol
incidéncia que sorgira respecte de 1’execucié d’aquesta resolucié i que poguera perjudicar els seus
drets i interessos. Aixi les coses, amb data 5 de maig, el _va posar de manifest
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davant d’aquest consell que amb data 10 d’abril va sol-licitar al seu Ajuntament que li facilitara
Pinforme traslladat a aquest consell amb data 2 de marg, i també tota Ja documentacid relacionada
amb aquest. I que la contestacio al seu escrit va ser facilitar-li un document d’una pagina.

Segons el parer de la part actora, la informacié esmentada no es correspon totalment amb
Pinforme de valoraci6 al qual té reconegut el dret d’accés, per tant no es compleix completament la
nostra resolucid, per la qual cosa ens va instar en Pesmentat escrit de 5 de maig a les actuacions
oportunes per a fer efectiu el seu dret reconegut,

Tercer. El 25 de maig, aquesta Comissié Executiva del Consell de Transparéncia va instar
P’Ajuntament a complir completament la Resolucid ntim. 23 (2017). Per a aixd, a més del document ja
facilitat a I'interessat, 1i va sol-licitar que “ha d’aportar-li qualsevol altra informacié que conste
relativa a I’informe de valoraci6 dels arquitectes técnics municipals sobre el pmJecte de legalitzacié de
’excés d’obra presentat ef 21 de febrer de 2008 pel |

De la mateixa manera, ¢s va afegir que:

“Com a garantia de ’exacte compliment de la nostra resoluci6, I’ Ajuntament hauxa d’indicar
exptessament i per escrit a I’interessat que no disposa d’una altra informacié que la ja facilitada.”

“Aixi mateix, haurd de comunicar copia de I'escrit que adrece a I’interessat a aquest consell per
a verificar |’exacte compliment de la nostra resolucié. '

Tot aixd en el termini més rapid i, en tot cas, en el maxim de 15 dies.”

Quart. En Pesmentat escrit, expressament, s’afegia que: :

“Aquest consell 1i ha de recordar que sense perjudici de la possibilitat de recurs de la nostra
resolucié en el terimini i en la forma previstos per a aixd i d’instar judicialment la suspensi6 de la seua
aplicaci6 per part de I’organ judicial competent —aspectes ambdés dels quals a hores d’ara no tenim
constancia—, les resolucions del Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Pablica i Bon Govern
de la Comunitat Valenciana sén de compliment obligatori; alhora li fem saber que Particle 31.1.¢c de la -
Llei 2/2015, de 2 d’abril, de Transparéncia, Bon Govern i Participacié Ciutadana de la Comunitat
Valenciana, tipifica com a infracci6 molt greu 'incompliment de les resolucions dictades en matéria
d’accés pel ConselI de Transparéncia, Acces a la Informacié Pablica i Bon Govern que resolguen
reclamacions™,

L’Ajuntament va rebre aquest escrit de compliment 1’1 de juny de 2017, i ha transcorregut el
termini de 15 dies habils per a complir la resolucié. :

Cinqué. Aquest consell no ha rebut cap comunicacié sobre el compliment de la seua resolucid,
tal com expressament se li va sol-licitar. T ¢l 30 de juny de 2017 el reclamant ha presentat un escrit
davant d’aquest consell on indica que no ha rebut cap tipus de resposta a I’escrit de compliment, “per

- la qual cosa sol'licite que, una vegada vengut el termini establit en 1’escrit sense jo rebre resposta,

s’aplique la sanci6 per infraccio molt greu per incompliment de la resolucié dictada pel Consell”.

Sisé. Efectuada la deliberacid, s’adopta aquest Acord sota els segiients,

FONAMENTS JURIDICS

Primer. De conformitat amb Particle 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon govern i

_participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana (d’ara endavant Llei 2/2015 valenciana), aquesta

Comissié Executiva és competent per a “g) Instar la incoacié d’expedients disciplinaris o sancionadors
d’acord amb les previsions del titol III.” L’esmentat titol III de la Llei 2/2015 és el relatiu al régim .
sancionador (articles 29 i segiients); aquest conté disposicions relatives al régim juridic (art.
29),responsabilitat (art. 30), infraccions de cardcter disciplinari: (art. 31), sancions (art. 34),
procediment (art. 36) i competéncies sancionadores en matéria de transparéncia i accés a la informacié
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(art. 37). Ara bé, cal tindre en compte Iarticle 29 de la Llei 2/2015, encara que no oferisca
excessiva claredat en la matéria:

© “Article 29. Régim juridic

1. Sense perjudici del régim sancionador previst en el titol II de la Llei 19/2013, de transpaténcia,
accés a la informacié publica i bon govern, I'incompliment de les obligacions establides en aquesta liei se
sancionard d’acord amb el que preveu aquest titol, sense detriment d’altres responsabilitats que hi poden
concorrer.

2. La potestat sancionadora Lespecte de les infraccions t1p1ﬁcades en aquesta llei §’exercird de
conformitat amb el que disposa aquesta i la normativa en matéria de 1eg1m juridic de les administracions
publiques i del procediment administratiu sancionador.

3. Les infraccions disciplindries es 1eguan pels procediments previstos per al personal funcionari,
estatutari o laboral que siga aplicable en cada cas.’

Aixi les coses, 1a Llei 2/2015 haurd d’articular-se amb la normativa general disciplinaria estatal i
autondmica, i també, si escau, amb allo que preveja la-Llei 19/2013 estatal de transparéncia, sense
perjudici de Paplicacié de la Llei 39/2015 estatal i també d’altres normes concurrents o especifiques
aplicables. '

Segon. En primer terme, cal tindre en compte la possible qualificacid dels fets i actuacions en
I’ambit de les infraccions regulades en la Llei 2/2015 valenciana. Aquesta llei, en I"article 31, regula les
“infraccions imputables a les autoritats, directius i al personal al servei de les entitats previstes en Particle
27, L’ Ajuntament esta entre aquestes entitats (art. 2.1.4). En concret, es disposa entre les “l. Infraccions
molt greus: [...] ¢) L’incompliment de les resolucions dictades en matéria d’accés pel Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern que resolguen reclamacions.” Quant al que
s’ha exposat en els antecedents, aquest consell considera que I’actuacié municipal relatada en els
antecedents estd clarament en [’ambit d’aquesta conducta. '

Més encara, de cap manera aquesta conducta de I’ Ajuntament de Benidorm pot considerar-se un fet
aillat; la seua actuacié encara podria considerar-se més greu si es tenen en compte diverses
circumstancies. Aixi, s’ha de subratllar el que clarament s’ha descrit en ’antecedent ném. | i pot fixar-se
’atencié com a elements a valorar que I’ Ajuntament va desoir el requeriment d’abril del 2016 d’aquest
“consell per a presentar al-legacions i que només les va fer quan al setembre del 2016 es va tornar a
rejterar PPesmentat requeriment. I en aquest sentit cal recordadr, aix{ mateix, que I’ Ajuntament va tar dar
sis mesos a contestar a aquest segon requeriment —fins al 2 de marg de 2017- i ho va fer, a més, de
forma laconica i incompleta-: va remetre a aquest consell per tota al-legacié una cdpia de I'informe
sol-licitat pel reclamant, un informe que segons el reclamant de cap manera respon & la seua sol-licitud
d’informacié.

Sense perjudici de considerar que les accions 1elatades constitueixen una infraccié molt greu,
cal, si escau, recordar que Particle 31 de la Llei 2/2015 prescriu també com “2. Infraccions greus: [...]
c) La falta de col-laboracid en la tramitacié de les reclamacions que es plesenten davant del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern.” Aquesta conducta si no Panterior, bé podria
haver-se comés.

Tercer. Sense perjui del que s’ha dit anteriorment, també s’han de tindre en compte altres preceptes
legals que determinen infraccions de personal de les administracions publiques en tant que pogueren ser
aplicables als fets exposats en antecedents.

Aixi, cal tindre en compte el Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el
text refés de fa Llei de Iestatut basic de Pempleat piblic, en concret el titol VII de régim disciplinari
(articles 93 i segiients). L’article 95.2, relatiu a les faltes disciplinaries, assenyala com a molt greus
algunes que, si és el cas, pogueren haver-se comés (g). El notori incompliment de les funcions essencials
inherents al lloc de treball o funcions encomanades; k) L’obstaculitzacié a "exercici de les llibertats
publiques” i remet a la normativa de desplegament respecte de les greus i lleus.

El mateix tenor t la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
pliblica i bon govern, quan regula en I’article 29 “Infraccions disciplinaries” i considera “infraccions molt
greus: [...] f) El notori incompliment de les funcions essencials inherents al lloc de treball o funcions
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encomanades” i “f) I.'obstaculitzaci6 a I’exercici de les llibertats pibliques i drets sindicals.”

I, especialment, es pot considerar haver comés possiblement una infraccié greu. En aquest sentit,
cal també tindre en compte la Llei 10/2010, de 9 de juliol, d’ordenacid i gestié de la funcié publica
valenciana” (aplicable “a les administracions locals situades al territori de la Comunitat Valenciana®
article 3, en connexié amb larticle 5, sense perjudici de la disposicié addicional 7). Aquesta ilei
valen(:iana disposa les ja esmentades faltes disciplinaries molt greus (art. 141. 1r) i article 142 regula les
taltes greus., En aquest sentit disposa que “I. Es consideraran faltes greus del personal funcionari publlc
les segiients: a) La falta d’obediéncia deguda als seus superiors jerdrquics i autontats ” Conducta que, si
€scau, es pot estar cometent.

Tot el que s’ha exposat en els dos fonaments anteriors 1especte de les possibles infraccions
succeldes segons el parer d’aquest consell és dbviament sense perjudici que en I’ esbrinament sobre els
responsables puga aplicat-se una altra normativa sancionadora especifica.

Quart. Quant a les sancions corresponents, I’article 36. 1r de la Llei 2/2015 valenciana disposa:
«1. Per a la imposici6 de les sancions establides en aquest titol se seguiran les dlsposmlons previstes en el
procediment sancionador o, en el cas d’infraccions nnputables al personal al servei d’entitats, el régim
disciplinari funcionarial, estatutari o faboral que en cada cas siga aplicable.»

I Particle 34 de Ia Llei 2/2015 valenciana disposa que:

“1. A les infraccions de l’article 31, imputables a personal al servei de les entitats previstes en
Iarticle 2, se’ls aplicaran les sancions que corresponguen d’acord amb el régim disciplinari que en cada
cas siga aplicable.

- 2. Quan les infraccions siguen 1mputables a autoritats i directius, s’aplicaran les sancions segiients:
[

I quant ala responsabilitat, Iarticle 30 disposa que:

“1. Son responsables de les infraccions, fins i tot a titol de simple mobsewanga les persones
fi s1ques o juridiques, qualsevol que siga la seua naturalesa, que realitzen accions o que incorreguen en les
omissions tipificades en aquesta llei amb dol, culpa o negligéncia.

2. En particular, sén responsables: ‘

a) Les autoritats, directius i el personal al servei de les or; ganitzacions previstes en Paiticle 2.

En conseqiiéncia, cal ajustar-se al que disposa aquest precepte i la restant normativa que ha sigut
mencionada. ,

Cinqué. Respecte de la competéncia d’instdncia de procediment sancionador atribuida a aquest
consell, cal tindre en compte la Llei 2/2015 valenciana i la normativa aplicable.

Aixi, I'article 36 de la Llei 2/2015 valenciana disposa respecte del procediment que:

“l. Per a la imposicié de les sancions establides en aquest titol, se seguiran les d;sposmlons
previstes en el procediment sancionador o, en el cas d’infraccions 1mputables al personal al servei
d’entitats, el régim disciplinari funcionarial, estatutari o laboral que en cada cas siga aplicable,

2. En tot cas, el p;ocedlment s’iniciard d’ofici, per acord de I’drgan competent, bé per iniciativa
propia o com a conseqiiéneia d’ordre superior, peticid raonada d’altres or gans o dentncia.

3. El Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Pablica i Bon Govern, quan constate
incompliments en aquesta matéria susceptibles de ser qualificats com alguna de les infraccions previstes
en aquest titol, instara la incoacié del procediment. En aquest dltim cas, ’drgan competent estara obligat a
incoar el procediment i a comunicar al Consell el resultat d’aquest.”

Per tant, segons el que s’ha afirmat, aquest consell ha constatat incompliments susceptibles de ser
considerats com a infraccid, per la qual cosa procedeix instar fa incoacié del procediment, la qual cosa es
fa en aquesta resolucié. En conseqiiéncia, I’ Ajuntament, obligatdriament, ha d’incoar el procediment i
comunicat el resultat a aquest consell.

Si escau, pot ser aplicable I'article 61 de ’estatal Llei 39/2015, relatiu “a I"inici del procediment per’
peticid raonada d’alires organs™:

“1, S’entén per peticié raonada, Ia proposta d’iniciacié del procediment formulada per qualsevol
o} gan administratiu que no té competéncia pera mlclal -lo 1 que ha tingut coneixement de les.
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circumstancies, conductes o fets objecte del procediment, bé ocasionalment o bé per tindre
atribuides funcions d’inspeccid, esbrinament o investigacio. [...]

3. En els procediments de naturalesa sancionadora, les peticions hauran d’especificar, sempte que
siga possible, la persona o les persones presumptament responsables; les conductes o fets que pogueren
constituir infraccié administrativa i la seua tipificacio; i també el lloc, la data o les dates o ef perfode de
temps continuat en qué els fets es van produir.”

_ Aquest consell ja ha especificat els fets succeits, no obstant aix0, €s I’ Administracié municipal que
té el coneixement organic, funcional i real de la seua Administracié fa que té la capacitat de determinar la
persona o les persones amb responsabilitat presumptament responsables i si es tracta d’autoritats, directius
o personal al servei de I'entitat local, ja que la sancié aplicable pot variar segons s’ha exposat. -

L’Ajuntament, segons la llei, ha d’incoar obligatoriament el procediment i, per aixd, tramitar
segons corresponga el procediment sancionador, realitzar les actuacions pertinents que porten a fixar els
fets succelts i determinar si s6n o no constitutius d’infraccions com les indicades 1 individualitzar, si cscau,
la persona o les persones responsables.

En tot cas, ’Ajuntament haurd de comunicar al Consell el resultat del procediment sanclonadm

incoat. : ‘

~ Sense perjudici de tot el que s’ha expressat anteriorment, aquest consell, a través d’aquest Acord,
torna a requerit una vegada més PAjuntament perqué complisca completament la nostra resolucid,
especialment en els termes indicats en el nostre requeriment de 25 de maig.

ACORD
En atencid als antecedents i fonaments juridics descrits, €s procedent:

Primer. INSTAR I’Ajuntament de Benidorm perqué incoe el procediment sancionador per la
possible comissié de faltes greus o molt greus indicades en els fonaments juridics segon i tercer pels
fets expressats en ¢ls antecedents d’aquest Acord, i sol-licitar que comunique al Consell el resultat del
precediment sancionador incoat.

Segon. REQUERIR una vegada més I’Ajuntament de Benidorm perqué complisca la nostra
Resolucio nim. 23, de 10 de marg de 2017, especialment en els termes expressats en el nostre requeriment

de 25 de maig.
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