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Expediente N°17/2017 -
ResolucmnN 7/2018

CONSEJ O DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INF ORMACION PUBLICA
' Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCI_ANA '

COMISION EJECUTIVA

- .Presidente: D. Rlcaldo Galcla Macho :
“ Vocales: =

D" Emilia Bolinches Rlbera -'

.. D. Lorenzo Cotino Hueso -

D.Carlos Flores }uberlas

_ Da Isabel L1fante deal

'. En Valencm a 1 de fE‘.blBlO de 2018

| Reclamante D_

Sujeto contra el que se formula la reclamacién: Consorcm Valencia Interior

 VISTA la reclamacion nimero 17/2017, presentada por D. _ contra ¢l
" Consorcio Valencia Interior, y siendo ponente el Ples1dente del Consejo de Transpalenma St. D. Rlcarcio :

_ Galcla Macho, s¢ adopta la 31gu1ente

RESOLUCION -

[ ANTECEBENTES

_ Prlmero Segun se desprende de la documentacmn oblante en el expedlente con fecha de entrada 13 de
‘enero de 2017, D, _ plesento escrito ante el COﬂSOlClO Valenma Inteuol en
el que solicitaba: - ol
"1, Que se le facilite copza a’el Convemo f rmado con el Consorc:o COR V5 para el tratarmento a’e sus
. residuos en las instalaciones del Consorcio Valencia Interior. ERE =
2. Que-sele fac:hte copza del acuefdo de adscri, 1pcron del Consorczo Va!encza Intertor a la Generahtat.

Valenciana,

3 Oue se le Jacilite copia de las condzc;ones oferfadas segun el phego de cond:ctones tecmcas por el A
. concesionario que fueron causa de la aq’]udrcaczon del contrato pam la ejecuczon de Ias prewsaones del

plan zonal de residuos de las zonas VI, Vil y IX. -

4. Que se le facilite copia del contrato suscrifo con el concesionario paf a la formahzacmn del prestamo

que se incluye en los presupuestos anvales de la entidad. - :
5. Que se le facilite copia de las Bases de Cdlculo ap:obadas para el calculo de la tasa 20] 7.
6 Que se le faciliten los datos globales de los padrones de todos los municipios consor crados carentes

de cualquier tipo de informacion de cardcter personal o intimo, con expresion del mimero de elementos

tributarios .correspondiente a cada uno de los grupos y tarifas contenq?lados en el arr:culo 9 de la L

o OI denanza F :scal vzgente refertdos a los anos 2015 82 201 6

| :Segundo En fecha 28 de febrero de 2017, D. _ presento ante el Conse_yo de

- Transparencia, Acceso a-la Informacién Pablica y Buen Gobierno reclamacion contra el Consorcio
" "Valencia Interior. ¥n dicha reclamacion manifiesta que dicho Consorcio no ha respondido a su sohc1tud
" de acceso a determinada informacion piiblica de fecha 13 de enero, solicitando: A
"I La mtervenc:on de esa Consel]ema/C'onsejo en aras.a que el Consorczo faczhte la mformaczon_
S solicitada. R : : ,
- 2. Que se inste por parte de esa Conselleria al Consorcm Valencra Interior para que en lo sucesivo
: cumpla esty. Ictamente con lo prev:sto por la legmiaczon wgente en cuanto a p!azos de resolucmn Y.
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notificacion de sus actos, asi como en la puesta a disposicién de los crudadanos de la mformaczon que
se solicite,

3. Que, de acuerdo con los arts. 31y siguientes de la Ley 2/2015, y dado que estariamos ante
mﬁ acciones graves y muy graveé de la citada Ley se aphque el corr espondzente regzmen Sancronadm

Tercero.- En fecha 17 de mayo de 2017, Ia Comision Ejecutiva del ConseJO de T;anspa:enma Acceso a
la Informacién Pablica y Buen Gobierno remiti6 al Consorcio Valencia Interior escrito por el que se le
otorgaba, previamente a la resolucién de la reclamacion presentada por D|
tramite de audiencia por un plazo de quince dias, para que pudiera - ‘ S quc
considerase oportunas y facilitara cualquier informacion que pudiera ser relevante. - o '
* Dicho escrito tuvo entrada en el Consorcio Valencia Interior el dia 19 de mayo de 2017,

Transcutrido sobradamente ¢l plazo conced1d0 1o se ha IGCIbIdO on este Consejo a]egacmn alguna del
: Consm cio Valenma Interior. - - = : : '

'Cuarto.-Efectuada la dehbei acion del asunto en diversas sesiones de esta Com1s1on Ejecutlva y sin que
haya sido posible cumplir el plazo oportuno debido a las car enc1as estr uctmales de este organo se adopta
la plesente resolumon bajo Ios mgu:entes ' - o :

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Pr:mero. Conforme al art. 24.1 en relacién con ¢ 42.1 de la Ley 2/2015 de Tlanspalenola Buen
Gobierno y Participacién Ciudadana de la Comunidad Valenciana (en adelante Ley 2/2015 valenciana),
el érgano competente para resolver las reclamaciones que se presenten en e] marco de un plocedimlento _
de acceso a la informacion, es la Comisién Ejecutwa con calactel prevxo a su 1mpugnac1on en la -
_]LlllSdlCGlOIl contenc;oso admlmstl ativa. - :

Segundo. En cuanto al reclamante, D. _puede acogerse a lo p}ewsto en el articulo -
24 de la Ley 2/2015, en tanto que el articulo 11 de dicha ley garantiza el derecho a la 1nf01ma01on _
' pubhca de cualqulel cmdadano 0 cmdadana, sin necemdad de motlvar la sohcltud m mvocar la iey

o -Tercero Asumsmo la admmlstracmn destmatarla de la solicitud de acceso a la 1nf01mac1on publlca
objeto del presente recurso ~Consorcio Valencia Interior, entidad pablica de caricter institucional, con -
personalidad juridica y distinta de la de los entes consorciados- se halla sujeta a las exigencias de la
citada Ley, en virtud de lo dispuesto en su art. 2.1.d), que se refiere de forma expresa a “las entidades
integrantes de la Administracién local de la Comumtat Valenmana y las entldades de su sector pubhco :
vmculadas 0 dependlentes” : : : :

: Cuarto. El 1eciamante solicita informacion sobre seis cuestlones dlfexentes a las que el Consorcm
Valencia Interior no ha atendido. Segmdamente y de manera concreta se especlﬁcan las con31dera01ones
oportunas soble cada una de las sohcliudes ' - s : N L '

1.- En relacion con la primera que se le facilite copia del Convenio firmado con el Consorcio COR V5§
para el tratamiento de sus residuos en las mstalac:lones del Consorcio Valencxa Inteuor segun el articulo
9.1-c de la Ley 2/2015, : o : : :
El Consorcio Valencia Interior, que se encuentra dentro de las organizaciones comprendldas en ¢l articulo -
2 de la misma ley, debe tener en sus paginas web actualizadas y estructuradas la informacién relativa a
~ los convenios suscritos y su texto integro, lo cual no ha hecho el Consorcio Valencia Interior, y si ha
hecho por el contrario, la otra parte que suscribe el Convenio, dado que en su pagina web se encuentra a
disposicion del ciudadano el documento referenciado. Por lo tanio, entendemos que no solo debe
facilitarse el acceso a la documentacién solicitada sino ‘que igualmente el COHSOICIO Vaiencla Interxm

_ debe Iespetar el cumphrmento de las normas de pubhcldad actlva aE : o
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2.-En cuanto a la copia del acuerdo de adscnpmon del Consorcio Valencia Interior a la Generalitat
Valenciana.

Igualmente la Ley 2/2015 en su Art. 9.2 apartado 2.2 letra a) seflala que todos los obligados del Art. 2
publicaran los acuerdos que tengan efectos juridicos, por lo que evidentemente, esta cuestion no solo debe
ser accesible para ei sohcntante sino que igualmente deben cumplnse las obhgacmnes de pubhc1dad
actlva : : - : :

3.- Por lo que se refiere al punto 3 de su solicitud relativo a “Copia de las condiciones ofertadas segin el
pliego de condiciones técnicas por el concesionario que fueron causa de la adjudicacion del contrato para
“la ejecumon de las previsiones del plan : zona] de 1esxduos de las zonas VI VIily. IX” sefialar las sngu:eutes
‘consideraciones:

De la literalidad de la solicitud no queda clata cual es la verdadera prétensién que se determina, pero
parece que alude a las ofertas que se presentaron 'y que fueron causa en la adjudicacién. Pues bien, al
respecto entendemos que debe respetarse el principio de confidencialidad que rige en materia de
contratacion — al respecto de esta cuestién el Consejo de Transpatencia ha tenido ocasion de pronunciarse
en detalle en la Resolucién 94/2017 de 21 de diciembre de 2017 (Disponible en la web del Consejo
http://www.conselltransparencia.gva.es)-, en el sentido de que el principio de confidencialidad no es
absoluto, 1a confidencialidad es siempre una excepcién al principio de publicidad y de acceso al
expediente, debiendo justificarse siempre su aplicacion en -funcion de la proteccion de - intereses
comerciales de los posibles licitadores que 1no. vean pehgrax Su capa01dad emplesal ial ai participar en
procesos de licitacion.

Por otra parte, y en aras a que se pudiera vaioral con mas detalle entendemos que la solicitud debe
concretarse de manera mdepend;ente y establecer con mas precisién al tipo de informacion que se
solicita tener acceso y de esa manera se podra pondeial la correcta aphcablhdad del punc1p10 de
conﬁdenclahdad en materia contr. actual ysies aplicable al supuesto concreto, -

4 Como cuarto punto se pide’ copla del contrato suscrito con el concesmnal io para la formalizacion del
préstamo que se incluye en los presupuestos anuales de la entidad. =~ ' : :
‘De nuevo la literalidad de la peticién no es del todo clara. Al hablar del contrato suscrito con el
concesionatio se deberia especificar a cual se refiere en particular. De igual modo, una vez analizada la -
informacién que consta en la web del Consorcio Valencia Interior a fecha de esta Resolucién, se
comprueba que si esta la informacién relativa a los gjercicios presupuestarios desde 2013 a 2017 y todo
el Expediente relativo a 2018. Por lo que emplazamos a que la solicitud se perfile més en detalle o se
* compruebe si aquella informacion a la que desea accedel se encuentra dlspomble en estos momentos en
la web de la entidad. L :

5.- Respecto del quinto punto de la sohc1tud Ias bases de calculo aprobadas para el calculo de la tasa
2017. :

‘Tras comprobar la web de la entidad sefialarle que la informacién estd dlspomble Y. accemb]e en el
apar tado que lleva por nombre “Bases de calculo de Ia tasa 20177, ' :

‘6.~ Por dltimo, en cuanto a los datos globales de los padrones de todos los municipios consorciados.
Si bien en Ia web tiene a su disposicién informacion relativa a estas cuestiones, el dato concreto que se
solicita -siempre que se refiera a datos globales, excluidos todo tipo de informacion de carécter personal
e intimo- es una informacién que el Consorcio puede facilitar. No obstante, recalcar que siempre serd una
informacién de caricter global y que esté a disposicién del propio Consorcio. En caso de que la-
informacién no estuviera disponible el peticionario de la mfmmaclon debera dirigirse a cada uno de los
‘municipios correspondientes para que la remitan.

En resumen, se determina el acceso algunas de las cuestiones planteadas, ademas de establecer la
obligatoriedad que tiene el Consorcio de Valencia Interior de cumplir con sus obligaciones de publicidad
activa, en la medida que este cumplimiento satisfaga sin més el consecuente derecho de acceso que
* tienen los ciudadanos y evite que se planteen procedimientos como el presente debido a la imposibilidad
de acceder a la informacién. Como cr 1teno aphcable a todas 1as cuestlones que el reclamante ha
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solicitado, el acceso a la informacién debe suministrarse de forma individualizada, puesto que como tal
se plantea la solicitud de Don_ dando una respuesta concreta que exige
sefialar expresamente -tal como ha establecido el Consejo de Transparencia estatal en su C1/009/2015, de
12 de noviembre y también este Consejo en sus Resoluciones 25/2017, de 10 de marzo y 33/2017, de 16
de abril- que la informacion sea precisa y concreta y lleve de forma inequivoca, rapida y directa a la
informacién sin necesidad ‘de requisitos previos, ni de sucesivas blisquedas. No obstante, dado que en
algunos casos dicha informacién no se ha concretado expresamente por parte del peticionario, se le
emplaza, en su caso, para que especifique y determine los pormenores de la informacién que desea
conocer.

RESOLUCION
En atencién a los antecedentes y a los fundamentos de derecho descritos, procede:

PRIMERO.- ESTIMAR, basandonos en lo dispuesto en el Art. 42 1.a) la solicitud de acceso a la
informacién sobre todas las cuestiones planteadas en la solicitud de Don
con la salvedad de que debera tenerse en consideracion lo dispuesto en el Fundamento Juridico cuarto
respecto de los puntos 3, 4 y 6 relativos a la preceptiva concrecién que debe efectuarse por parte del
peticionario.

SEGUNDO.- REQUERIR, basandonos en lo dispuesto en el Art. 42.1 b) a iniciativa propia del Consejo,
que la entidad Consorcio Valencia Interior cumpla con sus obligaciones de publicidad activa.

TERCERO.- DESESTIMAR la peticion de instar procedimiento sancionador.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa. :

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho





