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Reclamaci6 expedient nim. 54/2017
Resolucm num, 14/2018

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORI\IACIO PUBLICA
' IBON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA '

COMISSIO EXECUTIVA
Srs.: :
- -President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals: -
Sra. Emilia Bolinches Ribera
- &r. Lorenzo Cotino Hueso
. 8r. Carlos Flores Juberias -
'Sxa IsabeI Llfante Vidal

A Valenma 15 de febrei de 20 18

Reclamant Sr. , €n rep1esenta01o dela melcantli_

Subjecte contra el qual es formula la reclamacic: Autori itat Portuaua d’ Alacant

VIST Iescrit presentat pel Sr. _ en nom ilepresentacio de la mércantil_
‘formulat contra I’ Autoritat Portuaria d’Alacant i sent-ne ponent el Vocal St. Lorenzo

_Cotmo Hueso s adopta la seguent

RESOLUCIO
. ANTECEDENTS =

_ i gons es desprén de la documentacié que hi ha en ’expedient, la mercantil - ,
va presentar un escrit de data 2 de febrer de 2017, davant de I’ Autoritat Portuarla :

cant en que sol-licitava una copla compuisada de la documentacm seguent

: "1 Acta de recepcio dels renenys objecte a’e l aqutoritzacié a _ de

data 25 d’abril de 2014:

2. Acta de recepcié per la guardia c:vzl de les seues actuals instal-lacions portudries.

3. Expedients complets d’altres autoritzacions administratives que han conclos o caducat al
cap de tres anys i se’ls ha concedit posteriorment i immediatdament noves autoritzacions, com per_. ,
exeniple, el cas del Kraken, cavallets, barco. cafeter ia, empreses de logistica industrial, eic.

4. Certificat que continga les dates en qué es va autoritzar a I’ empresa organitzadora de la

Regata Volta al Mdn 2014, coneguda per Volvo Ocean Race, I'ocupacié dels terrenys del port

d Alacant corresponent als molls 10, 12 i 14, amb indicacié de la data d’i inici i f nalztzac;o :

: Segon El 7 d’abril de 2017, I’ Autoritat Portuaria d’ Alacant va donar resposta explessa a I’escrit
‘del reclamant de data 2 de febrer de 2017, mitjangant la Resoiucm de 28 de marg de 2017 del dlrector '
de I’Aut01 1tat Portuarla en la qual s establla eI seguent ERE .

“Per a l adequada resoluczo de_la pettczo s’ha de dissociar aquella documentacié sobre la
qual el sol-licitant t¢ la condicié d’interessat -per correspondre’s amb I'expedient de I'autoritzacié
administrativa de qué és titular-, d’aquella altra sobre la qual aquest, en la seua condicié de ciutada,
tindria dret a l'accés (informacié publica, arxius i registres), d’acord amb el que preveu ia Liei
1972013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio piiblica i bon govern, _

o Aixi per tani, i respecte a la documentacio sol licitada, assenyalada en els apartats 1, 21 4 de
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la peticio, referent a documents relatius o relacionats amb Uexpedient de Dautoritzacio
administrativa de qué la mercantil és titular, se l'informa que no consta
acta o actes d'entrega dels tervenys, obres i installacions; si bé per causa imputable a aquesta, atés
que no es va avindre al compliment de 'estipulacio 8a del titol, ni als requeriments efectuats a aquest
objecte per aquesta auforitat portuaria per a la seua subscripcio.

L’acta sol-licitada de recepcié per la guardia civil de les installacions portuaries que
actualment ocupa no es va instrumentalitzar com a tal, si bé s'hi aporta, adjunt Iafici del tinent cap
de la Seccié Fiscal, de data 23.03.2017 (annex nim. 1), que acredita que lentrega de les
dependéncies de la Seccid Fiscal, situades al moll 14, i el consecutiu trasliat a les noves instal: laczons
situades a 'antic Deposit Franc del moll 7, es va fer efectiva en data 17.06.2014. :

Finalment, es dona trasllat del certificat del secretari general, de data 23.02.201 7 (annex

nitm. 2), expressiu del termini de vigéncia de 'autoritzacié donada a la || KGN
. < ¢ ‘ocupacié temporal d’espais de domini public portuari i la

utilitzacio dels elements necessaris per a l'organitzacio i celebracié de la 5a edicio de la regata
fransoceanica Volvo Ocean Race al port d Alacam” per un termmz des del 01.09.2014 fi ins a] _
3L10.2014. '
- D'altra banda, i de confomntat amb Darticle 18.1. c) ie dela Llei 19/2013, de 9 de
desembre, cal inadmetre a tramit la sol-licitud d mfomraczo relativa a Uapartat 3 del seu escrit
(“Expedients complets d’altres autoritzacions administratives que han conclos o caducat al cap de
tres anys i se'ls ha concedit posteriorment { immediatament noves autoritzacions, com per exemple, el
cas del Kraken, cavallets, barco cafeteria, empreses de Iogtstrca industrial, etc.”); i aixo, tenint en
compte que la peticio té un cardacter manifestament repetitiu i abusiu, no justificat amb la finalitat de
transparéncia de la dita llei, perqué va dirigida genéricament i immotivadament a obtindre copies.
completes d’'un mimero indeterminat d etpedzents de diferents autoritzacions administratives,
evpressats a tttol enm?czatm i no limitador, i que, a més, no guarden connexio al seu objecte.”

Tercer. El 10 de maig de 2017 es presenta un escrit de reclamaci6 del Sr.
qualificat pel reclamant com a recurs potestatiu de reposici6, en nom i representaci6 de la mercantil
davant d’aquest Consell de T1ansparen01a i fonamentant-lo en els motlus
seguents: -

' "PRIMER Amb data 2 de febrer de 2017, ratificat per lescril de a’ata 8 de marg, la mercantil
recurrent va sol-licitar a I'dwtoritat Portuaria una série de documentacio a Uempara de la Llei
3972015, tenint en compz‘e que amb data 25 d'abril de 2014 havia subscrit wna autoritzacio
administrativa de cessic d’espais al port d’Alacant, i havia sigut requerida per I’ Autoritat Portuaria
per a abandonar i desallotjar els terrenys, mcompfmt a entendre d’agquesta part, el qure ¢ deza agueixa

: autorttzaczo quant a la data d'inici del compit de la repetida autoritzacio.

SEGON: Fetes les gestions davant de la mateixa Autoritat Portucwia, i davant del seu
president, per a tractar de resoldre el tema aquest va comunicar que 'autoritzacié conclouria el 25
d'abril i que no hi havia possibilitat de parfar sobre la data d’inici del comput i que arrtbat aqueix
dia s 'havia de tancar lota activitat, com s ha hagut de fer.

TERCER: Per tal com els representants de _ havien sigut cridats
per altres administracions de la Generalitat i havien mostrat interés per gqué allf es feia i perqué
necessitaven les seves instal-lacions per a la proxima eixida de la Regata Volta al Mén, Volvo Ocean
Race, van instar I'Autoritat Portudvia a través dels oportuns escrits que fixaren la data exacta d'inici
del comput de Iautoritzacio, que li danm 'en una nova automtzacro o prorrogaren laj ja existent f ins al
f nal d'aquest any 2017.

La resposta del president de I'Autoritat Portuaria va sev un comundent NO, sense donar meés
explzcaczo Posteriorment, va dir que no era possible cap renovaczo o prorroga de les autorifzacions
administratives; que el seu temps maxim és de tres anys.

Davant d’aquest NO sense sentit | sense explicacié juridica de cap génere, { davant de
levident fet que anteriorment ['Autoritat Portudria havia concedit noves renovacions o prorrogues

d’autoritzacions administratives ja vencudes per diverses circumsiancies molt menys fonamentades
que ['esgrimida per que implicava donar servei a l'eixida de la Regata de -



la VOR amb el suport explicit tant del Patronat Municipal de Turisme com dels propis organitzadors

‘Societat Projectes Temdtics de la Comunitat Valenciana, es va interessar que se li eniregara una

copia.d’alguns expedients administratius a que es va concedir una nova autoritzacio o prérroga (doc.
mim. 1), i va confestar DENEGANT AQUELK/! DOC‘UMENTACIO amb r argumem que no guar den
connexio amb I'objecte. '

QUART: El que pretenia aquesia mercantzl era demosn ar el greuge compar ativ a qué se la
sotmetia per I’Autoritat Portuaria sense cap argument juridic. Aqueixa documentacié era, i és, per a
demostrar davant de qualsevol jutjat, i davant d’alires administracions, que de manera arbitraria i
irracional per I'dutoritat Portuiria, en situacions idéntiques a la de ||| EGcCGCGGGGEEEEE s

“van concedir noves prorrogues mes alla dels tres anys establits legalment pel RDL 2/2011, que regula
el text refos de la Llei de ports de I'Estal. Cal dzr en aquest pzmt que aguest text no dzu gue Ho €es .
 puguen concedir noves prorrogues.

"CINQUE: De la mateixa sollicitud pr esentada per Ia recurrent § obsef vara que !'dutoritat
Portuama denega aquella que demostra la desigualiat de tracte amb que es fractd _ :
deixant patent el greuge comparativ, T

- Per a aixo, allega una peficio reiferativa i no jzfstzf cada Que no és cert. I "tnic motiv pel

qual es denega Ientrega d'aquesta documentacid obeeix al fet que I'Autoritat Portuaria no vol que la
- recurrent obtinga una informacié publica a qué té dret a accedir en ser expedienis administratius

conclosos i no afectar drets de tercers. No vol entregar unes pr oves que demostrai ien la seua

: actuac;o arbitraria contrarvia a P'article 9.3 de la Constitucio,

L' dutoritat Portuaria, coneixedora que en situacions zdentrques ala del recurrent, fins.i tot el

_mateix president va concedir noves prorrogues una vegada conclos el termini que estableix 'article

74 b) del RDL 2/201 1, denega l'entrega de copies -amb ['uinica f inalitat d’amagar aquesta
arbitrarietat, contrariament al que estableix la Llei de transparéncia, accés ala informacio ) publica i

bon govern. El lext esmentat, en larficle 17.3 estable.rx que per a poder accedzr a qualsevol
-n'.:fonnaczo no cal motivar la seua sol-licitud. -~

- Per a poder comprovar que l’Automtat Portuaria . a]lo que fa és ocuitar una reahmt que

'demostra que actua contrariament als seus -propis actes, dir. que en dates anteriors, a fi de

documentar - una -irregular itat administrativa, “la mercantil compareixent 'va . sol* Izcztar ‘una -

. documentac:o referent a un altre expedient i li va ser entregada una copia.

La que ara es denega, es fa, com ja s'ha dit, perqué acredita que alires autorrtzac:ons

administratives que estaven en la mateixa situacié que la recurrent van obtindre una prorroga. En
canvi, a per motius que desconezx que només el presrdent de l 'Autorttat
Portuaria sap, se li nega una nova prorroga. s

Pel que s’ha exposal, demana iSUPLICA: que es consrdere presentat aquest esmt ]u;zrament'

amb els documents que acompanya, interposat.un RECURS POTESTATIU DE REPOSICIO enfront
"de Uacord que s'acompanya de I'Autoritat Portudria d’Alacant en qué es denega una copia d'uns
' expedients, i.amnb les vies prévies, acorde resoldre obligant la dita autoritat a enfregar una cdpia '
' mfegf Q. dels es\,pedzents que va interessar per ¢ escrtt de data de presentacro el 2 de febrer de 201 7T

Quart En data 30 de j Juny de 2017 la COH’IISSIO Executlva del Consell de Transparenma va
remetre a I’Autoritat Portudria d’Alacant un escrit pel qual se li atorgava tramit d’audiéncia, per un
termini de quinze dies, perqué poguera formular-hi les al-legacions que cons1delara oportunes El dit

" escrlt va ser rebut pel P Aut01 itat Portuarla el dia 5 de _|ul1ol de 2017

Cmque. En resposta a I’escrit de la Comissié Executlva pel qual s’atorgava tramit d’audiéncia,

I’ Autoritat Portuaria d’Alacant va remetre un escrit el 21 de juliol de 2017, firmat el 20 de juliol i .
~rebut en el Consell de Transpaxencla el 25 de jul]Ol de 2017 on es plesentaven les al legacmns .
_ _"_seguents :

“Amb data 05.07.2017 (RE ]803) ha tmgut entmda a’avant d aquesta autoritat portudria
lescrit de la Secretaria de la Comissié Executiva del Consell deTransparéncia, Accés a la.
Informacié Publica i el Bon Govern, de data 29.06.2017, pel qual en Uexpedient niim. 54/2017 es

- confireix tramit d'al-legacions a aquesta autorital portuaria, de conformitat amb el que estableix _'
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larticle 82 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del PACAP, amb caracter previ a la vesolucié de la
reclamacio presentada.
Vist e ent de que es tracta, s adverrem que la peticié efectuada per la soczeta
va ser no admesa per aquesta autoritat portucria, de conformitat amb el que
estableix ['article 18.1.c) i e) de la Llei 19/2013 a’e 9 de desembre, de transparencra accés a la
mformaczo publica i bon govern.
" Efectivament, aquestq mercantil, amb data 02.02.2017 (reg E: 3 04) va interessav
- diteralment, entre una aitm ! obtencro de la ny’ormacm seguent (annex num D, per mitia de copza_ :
compuisada: :
“3. Expedients complets d ‘altres autoritzacions administratives que concloses o caducades al

cap de tres anys se’ls ha concedit posteriorment i immediatament noves autoriizacions, com per

- exemple el cas del Kiraken, cavallets, barco cafeteria, empreses de logistica industrial, efc.”
_ ‘La sollicitud no esta acompanyada de cap motivacid, si bé en la reclamacié presentada ara
davanr d'aqueix Consell, es justifica explicitament el seu objecte, concretament en Uapartat quart, en
indicar-se que el que es pretenia era demostrar el greuge comparatiu a qué es veia sotmesa la
Mercantil perque, de forma arbitraria, 1’organisme portuari havia atorgat noves prorrogues, nés
enllcr dels tres anys, en alives supdsits d'atorgament d’autoritzacions administratives, atés que .
-segons considera- el text refos de la Llei de ports de I'Estat i de la Marma Mercam aprovat pel RDL
2/2011, de 5 de setembre, res prohibeix en aquest sentit.
: L'article 18 de la Liei 19/2013, indicada, dmposa que "s inadmetran a tramzt miyangant una
resolucié motivada, les sollicituds: ¢) Relatives a nformacié per a la divulgacié de les quals siga
necessaria una daccié prévia de reelaboracié. ¢) Que siguen manifestament repetitives o tingen un
‘cargcter . abusiu no - justificat  amb ‘la finalital -~ de transparéncia d’aquesta  lei."
- La sollicitud, per tant, va ser no admesa per Resolucié de la Presidéncia de I'Autoritat
" Portuaria de data 07.04.2017 (annex nim. 2), basant-se en el cardcter ‘manifestament repelitiu i
abusiu d'aquesta, no justif cat amb la finalitat de tmnsparéncia de la dita llei, perqué aquella va
dirigida genéricament i immotivadament @ obtindre copies completes d'un nombre indeterminat
d’expedients de diferents autoritzacions administratives, expressals a tztoi e:mnczatm 1 no lnmtaa’or i
que, a més, no guarden connexio al seu objecte (sic). :
Certament, Uarticle 17.3 de la Llei 19/2013, no obliga a motivar la sol licitud d accés a la
uy‘ormaczo ni labséncia d’agquesta no constztueu per. si sola causa de rebuig de la sol-licitud;
' lanmateix, aixo no eximix el peticionavi a “exposar els motius pels quals sol-licita la informacio i que -
podran ser tinguts en complte quan es dicte la resolucié”, tal com preveu aqguest precepte. '
En el cas present, ajustant-nos al contingut de la sollicitud, -es demana, sense major
explicacid, la copia compulsada d’expedients complets d'alires autoritzacions administratives que
han conclos o caducat als tres anys i s'ha concedit als seus titulars, posteriorment i immediatament,
noves autoritzacions. dccedir a alld.que s’ha sol-licitat exigivia de 'empleat piiblic responsable de la
custodia dels expedients una labor drdua, per detallada i reiterada, de revisié i recopilacié de totes
+ les actuacions de fots i cada un dels procediments administratius tramitats en distintes activitats en
I’ambit de domini public -i, a més, sense acotacié de cap limit temporal-, per a verificar en quins
casos, i no en altres, s’ha donat la circumstoncia al-legada pel peticionari; i del seu resultat s hauria
de realitzar, com es pretén, la consegiient conﬁ‘ontacio’ del conjunt de documents que conformen cada
expedient, per a la posterior zmpresszo en paper 0 dzgttahtzacro i entrega f nal al destmatam de la
informacio.
 Per tot el que s’exposa, i havent revelat explicitament el reclamant la finalitat d’accés a la
informacio, quedaria satisfet aquest dret si per part d'aquest s’haguera preguntat directament a
I"dutoritat Portuaria -i d’aixd s'obté I'oportuna resposta-, amb referéncia o.mo a un espai de temps
determinat, el fet de I atorgament de noves autoritzacions administratives als seus titulars a
Dexpiracid del dret a Pocupacié del domini public portuari, per a continuitat en exercici d'una
mateixa activitat; o si s’han admés provrogues en els titols vigents, per un termini superior als tres
anys, atenent el que estableix article 74 del TRLPEMM, aprovat per RDI 272011, de 5 de setembre;
0 fins i tot interessant particularment I'accés a determinats expedients identificats (pero no del mode
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amb qué ho ha efectuat el promotor de la sol-licitud, que fa esment d'assumptes concrels a titol
enunciatiu, no limitador, per a obtindre la confrontacic completa de tots els que n'hi haguera).

Precisament, I'interés del sol'licitant manifestat no és tant conéixer i obtindre tots i cada un
dels tramits dels expedients administratius -perqué sens dubte en aquests hi ha actuacions irrellevants -
a la informacio pretesa-, sing verificar si efectivament s 'han produit les circumstancies anieriorment
posades de manifest en alires supdsits sobre els quals el peticionari vol posar-se en comparacio.

Finalment, s’indica que la vesta d’informacié demanada per la Mercantil en gilestié en la
seua sol-licitud ha sigut atesa per I'Autorital Portudria, excepte el particular objecte de la present -
reclamacié pels motius que s’addueixen.

En consegiiéncia, aquesta Presidéncia, d ‘acord amb la proposta de la direccié de data
19.07.2017, efectua les precedents allegacions a fi que es remeten al Consell de Transparéncia,
Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, per a la seua incorporacié a I'expedient de la seua rad.”

" Sisé, Efectuada la deliberacié de Passumpte en diverses sessions d’aquésta comissio executiva, i
sense que haja sigut possible complir el termini oporta a causa de les calenmes estructurals d’ aquest '
organ, s adopta la present resolucié amb els segiients - ' :

FONAMENTS JURIDICS

Primer. De conformitat amb Iarticle 24.1, en relacio amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de
transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissié Executiva
del Consell de Transparéncia, Accés a la Informacid Pablica i Bon Govern és I’or: gan competent per a
resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d’un procediment d’accés a la informacid
publica, amb caracter previ a la seua impugnacio en la jurisdiccio contenciosa admmistratlva

Segon, El Consell de Transparéncia, una vegada analitzada la competéncia per a resoldre
I’assumpte, i basant-se en el que disposa article 14 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic
del sector pablic (d’ara en avant Llei 40/2015) entén que ha de remetre les actuacions practicades a
P’drgan competent, en aquest cas el Consell de Transparéncia i Bon Govern regulat en la Llei 19/2013,
de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la 1nf011na01o publica i bon govern (d ara en avant Llei
19/2013).

L’adminisiracié destinataria de la sol'licitud d’accés a la informacié piblica objecte del
present recurs. -Autoritat Portudria d’Alacant- estd subjecta a les exigéncies de I'esmentada Llei
19/2003, en virtut d’alld que s’ha disposat en el seu article 2.d) atés que I’Autoritat Portuaria
“d’Alacant esta considerada com a ens de dret piblic vinculat o dependent de I’ Administracié General
de I’Estat (AGE), en concret adscrita ministerialment al Ministeri de Foment.

L’ambit d’actuacié del Consell de Transparéncia de la Comunitat Valenciana es delimita per
la mateixa Llei 2/2015, de 2 d’abril, atés que exerceix les seues competéncies sobre les persones i
entitats a .qué es refereixen els articles 2 i 3 de la Llei 2/2015, i en aquesta mateixa linia queda
expressat per ’article 74 del Decret 105/2007, de 28 de jl,lll()i del Consell de desenvolupament de fa
dita llei.

Vist que I’Autoritat Portuaria s’enquadra dins de ’ambit subjectiu d’aplicacié de la Llei
19/2003, la competencia per a la resoluci6 de I'assumpte esta delimitada per al Conseil Estatal de ‘
Transparéncia i no al Consell de Transparéncia de la Comunitat Va]enclana :

RESOLUCIO
Atesos els antecedents i fonaments juridics descrits, és procedent:
Primer. Basant-se en el que disposa I'article 14.1 de la Llei 40/2015, DECLARAR la seua

incompeténcia per a la resolucié de I’assumpte’ plantejat contra I’actuacié realitzada en matéria de
dret d’accés a la informacié de I’ Autoritat Portuaria d’Alacant, una vegada plantejada sol-licitud perla
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mercantil _” per I’argumentacié establida en el fonament juridic segon
d’aquesta resolucio.

SEGON. Igualment, basant-se en el que disposa I’article 14.1 de la Llei 40/2015, REMETRE
directament les actuacions practicades fins al moment i que s’han referenciat en els antecedents
d’aquesta resolucié a I’drgan que considera que té la competéncia per a la seua resoluci6 el Consell de
Transparéncia i Bon Govern estatal. Respecte d’aixd, s’acorda remetre tot I’expedient administratiu al
Consell de Transparéncia i Bon Govern estatal.

TERCER. Continuant el que disposa 1’article 14.1 de la Llei 40/2015, notificar a I’interessat, la
mercantil _’, aquesta resolucio.

Contra la present resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs
.contenciés administratiu davant de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de ’endema de la
notificacio, de conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdiccio
Contenciosa Administrativa. '

EL PRESIDENT DEIL, CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





