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Reclamacié expedient nam. 32/2017
Resolucm nim. 16/2018 - :

CONSL‘LL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
IBON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA .

COMISSIO EXECUTIVA:
President: Sr. Ricardo Gaicla Macho .
Vocals:
Sra. Emilia Bolinches Ribera
Sr. Lorenzo Cotino Hueso
Sr. Carlos Flores Juberi ias
' Sla Isabel L1fante Vldal . 5

N Valencla 15 de febrer de 2018

Reclamant St. :
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Dlvaltena (Diputacio de Valenma)

Vista la reclamacié niimero 32/2017, interposada pel Sr. _ mitjangant I'escrit de data 30
~ de marg de 2017 (Reg. Entr. niim. 1638 de la mateixa data), davant del Consell de Transparéncia, Accés a

la Informacié Pablica i Bon' Govern, atesos els antecedents i fonaments juridics que s'especifiquen a
“continuacio, i sent ponent el vocal D Carlos Flores Juberlas la comissié executlva del Consell adopta la

seglient: ' s : :

_RESOLUCIO
ANTECEDENTS .

Primenr. Sogons es desprén de la documentacio que hi ha en poder d'aquest Consell, amb data 7 de febrer
de 2017, ei'Sr.ﬁes_va dirigir al president de la Diputaci6é Provincial de Valéncia i li sol-licita
accés a un suposat informe juridic elaborat per una assessoria juridica externa -en concret el despatx

r~ amb data 15 de desembre de 2016 al yoltant d'un possible conflicte d'interessos entre |
' i

i la diputada provincial Sra. IR, que segons informacions aparegudes en la premsa diaria
valenciana (Las Provincias, de 23.01.2017) estaria en poder del president de la Diputacio; com tambe una. .
‘copla de la factma emesa pel despatx d'advocats menclonat per l'elaboracm d‘aquest o :

;Segon Dins del termini d'un mes legalment prev1st per l'article 17 de fa Llei 2/2015 amb data de 6 de :
marg de 2017, || v2 tractar infructuosament de fer arribar per correu certlﬁc,at al Sr.
B 1= resposta a la seua sollicitud, sense que l'escrit en qiiestié féra retirat pel destinatari, i s .
plocedelx 2 una nova not1ﬁca010 -aquesta vegada, efectxvament entregada- amb. data 29 de marg de 2017

Tercer. En la resposta al leclamant la drrectora gerent de_ Sra _ desples

d'assumir el dret reconegut en l'article 12 de la Llei 19 (2013), de 9 de desembre, de transparéncia, accés a
la informacié piblica i bon govern, i la definicié d““informacié piblica” continguda en l'article 13 del
mateix codi, va optar, d'una banda, per acollir-se al que disposa l'article 18.1.b) de la norma mencionada
per a inadmetre la sol-licitud del Sr. ] per entendre que el document sol-licitat obstaculitza en
la categoua d'informacié que tinga caracter auxiliar o de suport com la continguda en notes, esborranys,
opinions, resums, comunicacions i informes interns o entre drgans o entitats administratives”, i addueix, a
més, que el criteri interpretatiu del Consell [estatal} de Transparéncia i Bon Govern CI/006/2015, de 12 de
novembre, proposava que en aquesta categoria quedaren inclosos aquelis “informes no preceptlus i que no .
siguen incorporats com a motivacid d'una decisié final”. - :

Iva optai d'una altra banda, per proporcionar al reclamant la informacié sol-licitada relatlva al cost
de l'informe juridic esmentat, i informar-lo que aquest no havia suposat cap cost ni havia generat factura
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de cap tipus, ja que l'elaboraci6 d'aquest estava inclosa en els serveis d'assessoria mercantil, fiscal i laboral
contractats amb 'empresa ||| R 2 través de Yoporta procediment de contr actaci6, els aspectes del
qual s'hagen pubhc1tats enel portal de Transparenma de la mate1xa mstltumo

Quart. Davant d'aixd, el Sr. Fva optar per interposar una reolamaci(') davant d'aquest Consell .
amb la data més amunt assenyalada, 1 sostenia -entre altres coses- que en el seu escrit la directora gerent

de _: “menteix de forma descarada i a posta i incorre en prevaricaci6 en al-legar de forma
~ implicita que no estd en possessi6 d'un informe que si que t€ i que ha rebut de la mercantil TR,
per encarrec de lentitat_ i anticipa que es reserva el dret d'interposar totes les accions legals
que siguen pertinents, fins i tot les de caracter penal contra aquesta 1esoiucio els qu1 la van adoptar 1 qu1
l'autoritza amb la ﬁlma : P

Cinqué, Per part d'aquest Consell, i a fi de donar complida resposta a la reclamacié el Sr.

amb caracter previ a la deliberacié de la present resolucid, es va procedir a concedir un tramit d'avdiéncia
-a l'empresa pablica . instant-lo amb data 23 de maig de 2017 a formular les al-legacions que
considerara oportunes respecte de la qilestio plantejada, al-legacions que en la forma d'un escrit de quatre
pagines van ser 1ebudes en aquest Consell dins del telmnn prewst e] 20 dej _]uny de 2017 (Reg Enti num.
4624) :

Sisé. En I'escrit esmentat, per part de I'Administracié requerida es va posar de manifest que atés que en el
seu escrit davant del Consell de Transparéncia el reclamant no aportava cap argumentacié en defensa del
seu dret, “es limitava a fer imputacions i adverténcies penals sense cap base ni fonament”, no podia sind
-reafirmar-se paraula per paraula en alld que s'ha afirmat en la Resolucié de 6 de marg de 2017, el tenor
l}tela] de la quai d'altra banda, 1eprodu1a : : o

Efectuada la dehberaclo de l'assumpte en diverses sessions d'aquesta comissi6é executiva, sense que haja’
. sigut possible complir el termini oportl a causa de les caréncies GStlUCtLlIaIS d'aquest 01gan sadopta
aquesta reso]ucm amb els seguents ' - . '

FONAMENTS JURI])ICS

Primer. De conformitat amb l'artlcle 24.] en relaclo alnb el 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon
govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana, la comissié executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Piblica i Bon Govern és I'drgan competent per a resoldre les
reclamacions ¢ que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la informaci6 publica, amb caracter
pxe\u ala seua Impugnacm en la Juusdlcclo contenclosa admlmstnatlva

Segon. Aixi matelx, 1'Admm1strac10 destmatana de la sol-hcltud d‘acces a la informacid pablica objecte
del present recurs -l'empresa pﬁblica‘H esta, sense cap génere de dubtes, subjecte a les exigéncies
de la lei esmentada d'acord amb el que s'ha disposat en l'article 2.1.d), que fa referéncia de forma
- expressa a “les entitats integrants de 'Administracié local de la Comunitat Valenciana i les entitats del seu
- sector pablic vinculades o dependents”, circumstancia aquesta altima en qué esta sotmesa [ W

Tercer. Quant al reclamant, és indiscutible el dret del Sr. a acoliu-se al que preveu l'article
24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern 1 participacié ciutadana de la Comunitat

Valenciana, alhora que l'article 11 d‘aquesta mateixa norma garanteix el dret a la informacié ptblica de

qualsevol ciutada o cmtadana sense que 51ga necessari motlval la sol hcntud ni 1nvocar la lle1 :

Quart Aix{ les coses, només falta determmax si la peticié cursada pel SIF es pot emparar en
les previsions de la liei. A aquest respecte i a falta d'alguna informacié sobre el seu confingut provinent de

Pempresa publica requerida, no hi ha més remei que donar per bona la continguda en 'article periodistic
intitulat “Un informe juridic insta apartar d'Tmelsa la diputada || G (Lo Prov:nczas de 23 de
gener de 2017), tan sols mga perque aquesta és aportada pel matexx reclamant el :
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qual sustenta el seu interés en I'assumpte en les afirmacions que hi ha en aquesta. Afirmacions entre les
quals esta la que: .
El document [...] aborda, a peticlo de l'emplesa provincial, l'existéncia d'un eventual conflicte
d'interessos entre la firma, acusaci6 particular en la causa oberta en els tribunals de justicia per
* presumptes delictes de malversaci6, prevaricacié i blanqueig, entre altres, i la situacié de la
diputada, portaveu d'EU en la institucié .provincial, i que esta investigada en. la pega de les
. contractacions irregulars en aquesta firma.”
De la informaci6 esmentada-es dedueix, aixi mateix -dada no , desientida per la part requerida- que es
tracta d'un informe sol-licitat a- assessoria juridica externa contractada per , per la
mateixa empresa pablica requerida per a la seua entrega, i que aquest no forma part de cap expedient
administratin, ni ha sigut utilitzat per a l'adopcid cap d'acord per part de l'entitat sol-licitant. Informe -per
cert- 'existéncia del qual en cap moment nega ni explicita ni implicitament 1'empresa publica 1eque11da
com euomament afirma davant d'aquest Consell el reclamant. = .~ .~ .. ST .

Cinqué. A la vista del que s'ha exposat anteriorment, és dificil compartir l'argumentacio, d'altra banda
minuciosa, de la part requerida en l'escrit de resposta al reclamant, reproduida -com s'ha dit- en 'escrit
d'al-legacions davant d'aquest Consell. En efecte, encara que l'article 18.1.5) de la Llei 19 (2013) -al qual
de manera expressa es remet la lei valenciana en Farticle 16 a 'hora de regular “el régim sobre les causes
d'inadmissio de les sol licituds™-, estableix que s'inadmetran a tramit aquelles sol-licituds d'informacié
publica “referides a informacié que tinga caracter auxiliar o de suport com ara la continguda en notes,
esborranys, opinions, resums, comunicacions i informes interns o entre drgans o entitats administratives”,
no es pot entendre compresa en cap d'aquestes categories el sol'licitat per part de [N 2! despatx
. T és obvi que no ens trobem ni davant de notes, ni esborranys, ni opinions, ni resums, ni
comunicacions entre odrgans o entitats administratives, tampoc ens trobem davant d'un “informe intern”
amb “caracter auxiliar o de suport” per la senzilla raé que no va ser sol-licitat en el marc de cap
procediment admlmstlatlu ‘ni va sustentar amb posterioritat I'adopclo de cap resoluclo d'aquesta
naturalesa.

. Per aquest motiu tampoc és aplicable a aquest cas, com suggereix l‘empzesa puablica requer ida en les
seues al-legacions, el criteri interpretatinv del Consell [estatal] de Transparencia i Bon Govern
C1/006/2015, de 12 de novembre, que proposa que en aquesta categoria queden inclosos aquells

“informes no pr ecept;us i que no.siguen incorporats com a motivacié d'una demsm final”.

Sisé, Ja en el marc normatiu valencw‘l, cal adduir que 'article 46 del Decret 105/2017, de 28 de juliol, del
Consell, de desplegament de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, en matéria de transparéncia i de
regulacio del Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Pablica i Bon Govern preseriu a aquest
respecte que tindra la consideracié d'informacid “que tinga caracter auxiliar o de suport” -i amb aixd es
justificara la inadmissi6é de les sol-licituds a aquelles referides- aquella en qué concorrega, entre altres,
alguna de les circumstancies seglients: '
“a) Que continga -opinions o valoracions personals de i'aut01 que no mamfesten la posicié d'un
organ o entitat.
b) Que tinga ¢l cardcter d'esborrany i encara no revista la consideraci6 de final.
¢) Que es tracte d'informaci6 preparatoria de I'activitat de 1'drgan o entitat que rep Ia sol licitud.
d) Que es referisca a comunicacions internes que no constituisquen tramits del procediment.
‘No obstant aix0, si la informacié auxiliar fora detexmmant per a la presa de decisions no incorrerd
~ en causa d'inadmissio. ‘
2. Els informes, tant pieceptius com facultatius, que hagen sigut emesos pels propis serveis o per
altres administracions o entitats pubhques o privades, no podrdn ser cons1derats com a informacié
de cardcter auxiliar o de suport.”
A aquest respecte, és sensat al-legar que l'informe que ens ocupa de cap manera podria quedar comprés en
les categories d) -ja que no es tracta d'una comunicacid interna entre departaments deh, ni c) -en
ser un informe demanat ex profeso, i no amb la intencié que servira com a informacid preparatoria de cap
resolucid; ni b) -en ser un informe acabat, i no un simple esborrany de resolucié- ni a) en ser alguna cosa
molt més seriosa que una simple reunié de valoracions personals de Pautor. Al contrari, si que pareix
pertinent la seua incardinaci6 en I'excepcid prevista en l'apartat 2, segons el qual no podran ser tinguts per
auxiliars -i, en conseqii®ncia, no podra ser denegat l'accés a aquests- “els informes, tant preceptius com




Consall da

transparencio

facultatius, que hagen sigut emesos pels mateixos serveis o per altres administracions o entitats ptibliques
0 privades”. I aix0 per trobar-nos en aquest cas davant d'un informe clarament facultatiu, emés a peticié de
Divalterra per una empresa privada dedicada precisament -entre altres tasques- a I'emissié d'aquest tipus
d'informes.

Seté. Finalment, l'article 70.4 de la Llei 39 (2015), d'l d'octubre, del procediment administratiu com de
les administracions publiques, estableix:
"No formara part de l'expedient administratiu la informacié que tinga caracter auxiliar o de suport,
com ara la continguda en aplicacions, fitxers i bases de dades informatiques, notes, esborranys,
opinions, resums, comunicacions i informes interns o entre organs o entitats administratives, aixi
com els juis de valor emesos per les administracions plbliques, llevat que es tracte d'informes,
preceptius i facultatius, sol-licitats abans de la resolucié administrativa que pose fi al procediment"”.
Cosa que indefectiblement obliga a pensar que en el cas que per part de la Diputacié Provincial de
Valéncia es decidira I'obertura d'un expedient sobre la continuitat de la Sra. - en el seu lloc, aquest
informe juridic hauria de figurar necessariament inclds, ja que es tracta d'un d'informe facultatiu,
sollicitats abans de la resolucié administrativa que pose fi al procediment per l'empresa piiblica en
qiiestio. i ; ‘

RESOLUCIO

Atesos els antecedents i fonaments juridics descrits, la comissié executiva del Consell de Transparéncia,
Accés a la Informacié Publica i Bon Govern acorda:

Primer. Estimar la reclamacio presentada pel Sr._ davant d'aquest Consell per mitja
d'un escrit de data 30 de marg de 2017 (Reg. Entr. nim. 1638 de la mateixa data), i instar l'empresa
publica [ NEG0NM - fer entrega a l'interessat, en el termini d'un mes, del document mencionat en

l'antecedent primer d'aquesta resolucio.

Segon. Invitar la persona reclamant que comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia que sorgisca
respecte de I'execucid d'aquesta resolucid i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencids
administratiu davant de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptadors des de l'endema de la notificacié, de
conformitat amb el que estableixen els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdicci6 contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMA CIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





