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 Bxpediente N° 7:8/2'0”1'6 o
ResoluclonN 27/2618

CONSEJ 0 DE TRAN SPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA o

o C()MISION EJECUTIVA

it o Premdente D Ricardo Garcia Macho

‘Vocales:

D Emilia Bblmches R1bera

. - en representacién del Grupo Municipal qper Alaquas presentd ante el Ayuntamiento. de Alaquisel .

a D Lorenzo Cotino Hueso -
D.Carlos Flores Jubetias
Da. Isabel Lifahté Vidal" -

En Valen(:la al de marzo de 2018

- Reclamante: _ en representamon del Grup Munlclpai —
- Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Ayuntamlento de Alaquas ' _ _
- VISTA ia reclamac10n namero 78/2016 mterpuesta por Dna * én reprESeIitacion dé} RERETRE
-~ grup: municipa! ||| | I formulada contra ol Ayuntamiento de A aquas y s1endo ponente el s
"PreSIdente dei Consejo Sr. D Rlcardo Garma Macho se adopta la srgmente s P TR

RESOLUCION

AN TECEDENTES

o Prlmero Segun se desprende de la documentacmn obrante en el expedwnte Diia.

:7 dé septiembre de 2016, con niimeto de registro de entrada 14. 057 escrlto sohcltando ver las propuestas de o ]

o pago de ios meses de abrll a septlembre de 2016,

- Segundo El 12 de septlembre de 2016 ei Ayuntamlento de Alaquas rermtlo a Dna

. respuesta, registro de salida n.° 8925, a su solicitud de 7 d¢ septiembre; en la'que se le informaba de que se
- habia dado traslado de s peticién al 4rea écondmica para la recopilacién de datos y que, nio obstante, dadala
. informacién: que se' requeria, en fechas proxunas se procedena a darle dlCha mformacmn pudlendo ser

REAE consultada en su momento

- Tercero EL'S de octubre de 2016 Dna_ presentd un escrito de reclamacién dirigido
o aeste Consejo de Transparencia, en el que se hace constar que en la respuesta del Ayuntamiento de Alaquds.
de12'de septlembre de 2016 reglstro de sahda n. 8925 no se concreta el momento en que se puede consultar'f -

la mformac;on : - : : - : .

" Cuarto. En fecha 22 de febrero de 2017, la Comision Ejecutiva del Consjo de Transparencia remitié al ~

. Ayuntamiento de Alaquas escrito por el que se le otorgaba tramite de audiencia por un plazo de quince dfas;-
+ para que pudiera formular las alegaciones que conmderase oportunas chho escrito fue rembldo por el
Ayuntamlento de Alaquas el 24 de febrero de 2017 R : : : -

: Qulnto En respuesta al escrlto de la Com1s1on Ejecutlva por el que se otorgaba tramite de audienma el
~ Ayuntamiento de Alaquas rem_mo escrito el 14 de marzo de 2017, recibido en el Consejo de Transparencia -




 Transparéncia.

. 'e¥ m'isrﬁo"dia' en el"q’ue‘ se p’resent'aban' fas siguientes'a]egacidneS‘

g PRIMERO En la fecha mdrcada al encabezamzento del presente escrn‘o se reczbe comunicacion del
'”-Consejo de: Transparencm Accesoa la. Informacion Publica y Buen Gobierito donde: se traslada o

L reclamacion presemada por el g?'upo mumczpal _ acompafiando la siguiente -

L documentacion STRNEIEDRIINY R T 3 Lo
i Eserito del Grupo mumczpal H con fecha de Registro de Entrada en este '
-'Ayuntamtenro de: 7 de septiembre de v numero 14: Sohcztando "Vore les propostes de pagament_ o

 dels mesos d’abril a setembre de 2016",

ey Contestaczon del Ayuntamlemo de Alaguds de fecha 12 de sept:embre de 20] 6 y niimero de regzsrro de;'

- salida 8925. RRRTR e
3. Escrito del Grupa Mumczpal _ ante el Consell de T ransparencza con fecha de' L

Regxstro de entrada en la Generalitat Valenciona; el dia 5.de octubre de 2016, y niimero 4.360:

A tal fin, yen virtud del articulo 82 de la Ley 39/2015, de I de octubte, del Régimen Juridico de las__- S

Administraciones Publicas, se otorga tramite de audiencia por ] 5 dias pam que el Ayuntamlento presente
. cuantos documentos y Jusrzf icaciones estzme perrmenres R : - - o '

_ SEGWDO Cuestion prehmmar Habzda cuenta que la Sollczrante de la mformaczon forma parte de urt o
. grupo politico mumicipal integrado por concejalas y concejales que gozan deé un peculzar estatuto y regzmen-._ '
Juridico, debe dilucidarse, con cardcter previo, la normativa que resulta de aplicacion. : :

. La Ley.19/2013, de 9 de diciembre; de transparencid; acceso a la informacion publica y buen gobzemo"
" (LTAIBG), modificé el articulo 37 de la’ anterior Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de

. las Administraciones Publicas 'y Procedimiento Administrativo Comvm (LRJ-PAC) -ahora articulo 13°de la " L

Ley:39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento - Administrative. Comim=; relativa’ al devecho: de los-

"-._'cmdadanos al- acceso a los archivos y registros administrativos proclamado en’ el art. 105 b) de la CE, T
. desplazando la regidacicn del derecho al acceso a la informacion'y a los archivos y.. registro a una remision -

- genérica a lo estableczdo en Ia C’onstztucmn en Ia propza LTAIBG y en las demas leyes que resulten de
: aphcaczon . : SRR : &
- Esta precision vio ha temdo lugar sin embargo en el ambzfo del derecho a la znformaczon de los mzembros de -

las Corporaciones Locales; pues nada se indica de modo expreso al respecto en la Ley ]9/2013 de 9 de .

. diciembre, de transparencia, acceso a la informdcion publica y buen gobierno.

 Eni'su virtud, debiera entenderse que tal cuestion encuentra su regulacion especy” ica en la Ley 7/] 985 a’e 2 de

- abril. reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL); y la Ley de la Generalitat 8/2010 de 23 de junio, .-

. de Régimen Local de la Comunitat Valenciana (LRLCV), ¥, de modo supletorio, el RO 2568/1986 de 28 de:

- noviembre por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funciondmiento y Régimen Juridico de las. .

o Entidades Locales (ROF); por lo que, atendierido a la propia Disposicion Adicional Primera de la LTAIBG, .

debe acudirse con cardcter preferente a la normativa: anteriormerite relacionada -LRBRE,; LRLCV y ROF=

DO¥ contener un’ ‘régimen juridico especifico de acceso a la informacion, resultando de aplicacion supletoria

las dzsposzczones contenidas en la LTAIBG., por asi decirlo exprésamente la D. 4. 2° de la propia Ley estatal -

Cde T ransparencza que ha quierido safvaguardar las materzas que cuenren con un regtmen jurzdzco smgular y o

- especifico como el caso que HOS ocupa. . S
st las cosas, mientras que el art. 77 de la Ley 7/1 985 a’e 2 de abnl Reguladora de Bases de Regtmen Local 3

. (LRBRL) proclama con cardcter geneval el derecho a ld informacion de los miembros de las Corporaciones

- Locales donde dispone que «todos los miembros de las' Corporacioies locales tienen derécho a obtener del :

" "Alcalde o Presidente o de la Comision de Gobierno cucantos antecedentes, datos o informaciones obren en .

o poder de los servicios de la Corporacion y résulten precisos para el desarrollo de su funcicn. La solicitud de. .

. ejercicio del derecho recogido en el parmfo anterior habrd de ser vesuelta motivadamente en los cinco dias
- naturales siguientes a aquel- en que se hubiese presentados, la normativa autondmica qite vesulta de. -

“aplicacién:-la Ley de la Generalitat 8/2010 de 23 de junio; de Reg:men Local de la Comumtat Valenczana--"-' x
(LRLC V) reconoce este derecho en su artzculo 128 1 que S S : : :
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detef'mind- qiae':?(pdr'a.'-'el 'me'jor cumplimiento de-sus funciones, los miembros de las corporaciones locales
tienen derecho a obtener del alcalde o presidente; o de la Junta de Gobierno Local, todos los antecedentes,
. datos e mformaczones que obren en poder-de los servicios de la corporacion y: sean necesarios pard el
- desempefio de su cargo. El derecho de mformarczon de los mzembros de las corporac:ones locales tendra
cardcter personal e ma’elegable » o

- La jurisprudencia ha venido conf gu?‘ando el ejerc:czo del acceso a la mformaczon de Ios concejales con las- S
Rt Szgmentes particularidades: - - : L

El derecho ala mformaczon de los Concejales como represemanres que ‘son de los Czudadanos
: - congtifiye wn derecho ﬂmdamental como contenido esencial del art. 23.1 CE, que garantiza

- la participacion v conocimiento de cuantos datos sean relevantes a efectos de desarrollar las- S

: funciones propias de representacion que ostentan.. SRR ‘
Este derecho Sundamental es un derecho de configuracion fegal, correspondzendo ala Ley ordenar
“los derechos y facultades: que. correspondan a los distintos cargos'y funciories pubhcas

" pasando aquellos, en virtud de su creacion legal a quedar mregmdos en el status’ propzo de. I

- - cada cargo; a modo de un cierto ius in officium.. .- .- - SIS
~ - Los miembros de la Corporacién deberdn solicitar a través del portavoz del gmpo 0 personalmente o
' - sise trata de representante local no adscrito) el aceeso a la informacion de forma razonada. .
~La petzczon de acceso a las informaciones se entenderd concedida por silencio administrativo en ¢aso.
de que el Presidente o la Junta de Gobierno no dicten résolucion o acuerdo denegatorioenel =~
término de cinco dias, a contar desde la fecha de solicitud (art. 14.2 ROF). Finalmente el art.
-14.3 dispone. que, en todo caso; la denegdcion del dcceso” a la documentacion’ informativa
- habrd de hacerse a través de vesolucion o acierdo motivado. En resumen la peticion ha de -
. hacerse por escrito, razonddo y morzvado La petzczon ha de ser concrem e mdwrduahzada '
: = (STS de 28 de octubre de 1987): : AR SRS T S
i Debe a’ ferenc:arse entre el derecho a la mformaczon y el derecho a obtener fotowpzas que no es inds que '
un medio o instruiento-de obtencion. : ; SR
. Por ello-en caso de: silevicio;- obviamente: posztzvo lo es en lo referenre aI examen y consui’m pem no en
~ cuanto a la obtencién de fotocopias (STS de 5 de mayo de 1995, art: 3641 ) : : S
. = Por su otra parte; el art. 16.1.a) del ROF preve que el libramiento de copzas de los documenros obranres en
el Ayuntamiento a los que tienen acceso los concejales. se limita a los supuestos de libre acceso a la -

 documentacion contemplados en el art. 15 de la misma horma. Segim Feitérada jrrispriidencia del T rfbuna_f_' L
Supremo (5-5- 1995, 21-4-1997, 13-2- 1998 0 14-3-2000), "el derecho de informdcion derivado del art. 23.2° - .

CE no incluye, como contenido propio del derecho fundamental, el derecho d la obtencidn de fotocopias”

- Debe limitarse a la documentacion previamente elaborada 'y existente, sin que sea equiparable a obtener. -

nuevos informes (STS de 5 de noviembre de 1999, criterio hoy raty" cado a tmrvas de la madmtszon de las L
sohc;tudes que reqmemn acczon de reelaboraczon (art I 8 1 LTAIBG) - SR :

'T ERCERO No obsrante Io anterzor y centrando Ia cuestzon es volumad de esta Admmzstmczon prestar una:
. estrecha colaboracion con ese- drgano: autondmico, y atender la peticiones: de’ los sefiorés’ concejales y -
' -concejalas puesla transparencia y el acceso a la informacion; - entre otros, se: posicionan comio ejes.

REREAS findamenta les en' la daecidn politica que preszde este Ayuntamzento consecuenc.ra de gamntza de la calzdad _'
- “democrdiica de esta institucion local: : - :

. La solicitud de informacion: del: gripo mumczpal ala vzsra de la documentaczon que- obra en ese organo o
_obtiene la contestacién en el plazo de los cinco dias que recoge la normativa de aplicacion (LRBRL); sin .

. embargo, y dado-el volumen de dociimentacion solicitada (unos 10.000 documentos anuales), para el efectivo” o
acceso d la documentacion solicitada y su debida pueésta a. disposicion, se precisa de una previa labor = -

. administrativa de recopilacion, cuyo desempefio. debe evitar, en la medida de lo posible, entorpecer el .
ﬁmczonamzento de los servicios administrativos; por lo que no era pos:ble en aquel momento concretar con
" mds detalle el momento de consultar, © : L e
- Tras ‘ser contrastado el asunto: con los “servicios: de Ia Intervenczon mumczpal se me ma’zca que resulm :
' zmposrble Confeccwnar Ia documentaczon relatzva a los propuestas de gasto realizadas en los meses que :
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‘sefiala, por cuarito las propuestas de gasto corresponden a dzversos documentos contables (autonzaczones Ll

disposiciones, retenciones de crédito) que se formulan en una determinadd fecha; pero cuyo orden por fechas:
‘se realiza con los documentos contables correspondientes al pago, y asi se archivan, por lo qie propuestas de . -
" gastos del mes de enéro podrian estar archivadas con los pagos' de dzczembre resultando por ranro zmposzble 7
“acceder a la znformaczon en los términos en que ha sido planteada: - S : '

v No obstante, si lo que desea es consultar los pagos realizados en los meses de referencza o exzs*te ningimn
UL ineonvenienté por. parte. de este servicio de concertar un horario en el que se le faciliten los documentos de _
S - pago pard que pueda examinar foda la documentacidn gue deseen, siempre referida a los documentos de .
© ' pago. y de. forma Drom‘amada va que el valumen de’ documentos es superior en los pagos a los 10.000
~ anuales. - ' : : -

o Por: todo lo cual SOLICITO gue se rengan por formuladas las anrerzores alegaczones y tms K adecuada_‘-- '
) pondemcron se dzcte resoluczon favorable al; Ayunmmzento de mi preszdencza con archzvo de las .
- actuaczones T . . e

Sexto.# En fecha 18 de enero de 2018, la Comisién Ejecutiva del Consejo de Transparencia temitié al Grupo ~ ~ .

Municipal_ escrito por el que; a ld vista de las a]egacmnes del Ayuntamxento de
‘Alaquas, y antes de continuar con la tramitacién de la reclamacion v dictar Resolucién, se le requeria para que

. informiara si el Ayuntamiento habia facilitado st reclamacion, ¥ por lo tanto, se habfa atendido su peticion de' - -
derechio de acceso, o si, por el contrario, entendfa que no habia visto' satisfechas sus’ pretensmnes en: cuyo o

caso debla comumcarlo al Consejo para contifwar con fa tramltacmn de la reclamacmn

S 'Septmw En respuesta al escrito de la Cormsmn E_]GCUUV& de 18 de enero de 2018 el Grupo Mun1c1pal' g

R F remitio escrito a este Consejo en fecha 9 de febrero de 2018 enel que se responde i
+ - Iiteralmente; lo sigutente: . '

“En Fesposta a a la sol-licitud formulada pel Consell de T ransparencza Acces a Ia Informaczo Publzca i Bon :

Governr amb nimero d'éixida 184/2018, COMUNICA que des del deparmment a’e l area Economzca "o se'ns .' L

ha notificat que la documentacié estiga disponible per a ser consultada. . _
. Que hem revisat la safata d'entrada del corveu que utilitzem ol grup mumczpal per Si- la comumcacw no

" haguera formal, i tampoc tenim cap referencia per aquesta via a la documentacio esmentada.

By En conchtszo Conszderem que no s'ha mmfet la nostra reclamacié d ’acces ala mformaczo requerzda

K Efectuada la dehbe'racxon del'asunto en'dwersas sesm’mes de"esta COE’nlSIO]’l Ej'ec'utn'fa v sin qu'e hay'a sido
- posible cumplir et plazo oportuno debido a Ias carencias estructurales de este organo s¢ adopta la presente" s
E _resolucmn bajo ios mgmentes : : --

FUNDAMENTOSJURIDICOS .~

S Prlmero Conforme al art. 24 l en re]acmn con el 42 1 de la Ley 2/2015 de Transparencm Buen Goblemo y
- Participacién Ciudadana de la Comunidad Valenciana (en adelante- Ley 2/2015 valenciana),. el organo’

- competente para resolver las reclamaciones que se: presenten en el'marco de un procedimiento de acceso a la
informacion; es la Com131on Ejecutiva cott caracter prev10 a su 1mpugna01on enla _]llI‘ISdICCIOn contencmso— PR

admmlstratwa EEIHEN

. Segundo -’-'D’(’)ﬂé. — quie: 'rep'rés'eﬁt:a'.al"gmp'o municipal dé_ en el
- Ayuntamiento de Alaquas, solicité tal y como se ha detallado en los antecedentes informacion relativa a [as

*propuestas de pago de los meses de abril a sep’nembre del 2016, tras efectuarse reclamacion anté el Consejo de.

" _Transparen01a el Ayuntamiento de- Alaquas respondié en sus- alegacmnes de 14 de marzo de 2017, que en L
- fecha anterior de 12 de septiembre de 2016 (documento que adjuntd ‘en sus aiegac;ones) $8 habla emplazado a. .
" la peticionaria el reconocimiento del accesd a la informacion, con indicacién expresa que se habia dado’

' traslado al - area econdmica para’ que’ emplazaran a la Dofia mde que tenia a. su: -
: d1spos1(:1on la informacién facilitada. Igualmente, en el punto segundo del escrito de a egaciones de 14 de

: marzo de 2016 en el antepenuitlmo parrafo s adv1erte que se emplazarla ala petlclonana al efecto de-'
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concertar un horario para el visionado de la informacién que considere oportuna en relacion con su solicitud.

Tercero.- A la vista de las alegaciones presentadas por el Ayuntamiento de Alaquas es evidente que el propio
Ayuntamiento reconoce el derecho de acceso que asiste a Dofia * solamente que
condiciona su ejercicio al correcto funcionamiento de la administracion, cuestion esta en s1 misma, que no es
contraria a la normativa relativa al derecho de acceso. Cuestién distinta es que a la vista de las alegaciones
presentadas y dado el tiempo transcurrido, desde el Consejo se ha solicitado a la peticionaria que concretara si
a fecha de esta resolucion sus pretensiones se habian visto satisfechas y efectivamente habia podido ejercer
sus derechos. Sobre esta cuestion -tal y como consta en los antecedentes- mediante escrito de siete de febrero
de 2018, se ha comunicado a este Consejo que no se ha concertado por parte del Ayuntamiento de Alaquas la
manera en la que hacer efectivo el derecho reconocido por el propio Ayuntamiento de acceso a la
informacion.

Cuarto.- A la vista de los hechos planteados la Comisién ejecutiva del Consejo de Transparencia, solo puede
reiterar que el derecho de acceso estd reconocido por el propio Ayuntamiento de Alaquas, puesto que en
ning(in momento se ha opuesto manifiestamente a la faccion de informacién a la peticionaria, no obstante,
aunque no hay una oposicion al acceso, de facto no se ha producido, por este motivo no se puede dar por
satisfecho el derecho que asiste a Doﬁa_ es por ello que el Consejo entiende que debe
estimarse su pretension, a los efectos de que el derecho de acceso ya ha sido previamente reconocido por la
administraciéon interviniente, a la vista de este reconocimiento desde el Consejo de transparencia se advierte al
Ayuntamiento de Alaquas de que estd obligado a articular los medios y mecanismos necesarios para el
posibilitar el ejercicio del derecho que asiste a la peticionaria -y que no ha sido puesto en cuestién por la
propia Administracion-, sin perjudicar logicamente el funcionamiento normal de los servicios.

Dado el volumen de informacidén que se solicita -propuestas de pago de los meses de abril a septiembre del
2016- seria idéneo que por parte de la Dofia “se especificara si su interés puede
concretarse en propuestas de pago relativas a materias especificas. De otro lado, por parte del Ayuntamiento y
dadas las exigencias actuales de daccion de informacion econdmica que se requieren a los servicios de
intervencion en aplicacion de diversas normativas, es factible que parte de la informacién que se solicita
pueda extraerse de los mecanismos informaticos con los que con toda seguridad cuenta el Ayuntamiento de
Alaquas.

RESOLUCION

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos procede:

F

ESTIMAR la reclamacion de Diia. _en relacion con la documentacion solicitada.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso contencioso-
administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su notificacion, de
conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa. :

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho






