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' Expediente N°102/2017
: .Resolucmn N ° 41/2018

- CONSEJ ODE TRANSPARENCIA ACCESO A LA INFORMACION PUB_LICA
R 4 BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA '

COMISION EJECUTIVA o _
Presidente: D. Ricardo Gaicla Macho :

= - Vocales:

“I? Emilia Bolmches Rlbela :
- D, Lorenzo Cotino Hueso
- . Carlos Flores Juberias .

) "D’ Isabel Lifante Vldal

- En Valencla a 28 de marzo de 2018

' 'Reclamanle D“ en 1eplesenta010n de Diia. _ -
~Sujeto contra el que se formuia la 1eclama010n .Conselleria de Educacmn Investlgacmn _

. Cultmay Deporte

VISTA la 1eclalnac10n nimero 102/2(}17
_representacién de -Diia, -
Educacion, Investigacion, Cu u1ay epm (€, y stendo ponente la Vocal Sxa Da Isabei LIfante. L
‘ Vldal se adopta la SIgmente S : A

- ANTECEDENTES

fmmulada contra la Conselleria de .

. Primero.- Segin se desprende de Ja documentacién obrante en el expediente, con fecha 7 de

- julio de 2017, D. | R <" rcpicsentacion de Diia. W -
- presentd a través de la sede clectrénica (con niimero de registro ) una -

| - solicitud de acceso a informacién piiblica a la Conselleria de Educacion, Investigacién, Cultura EEE
y Deporte (en adelante “Conselleria de Educamon”), relativa al expediente y las actuaciones del .~ - -

-procedimiento seguido en 2015 y 2016, frente al eqmpo duecnvo del I E.S. Ademuz del que ella_

: -fmmaba parte como _ 5

' -Segundo El 7 de septlemble de 2017 D. _ presentd, en representacion de

~ Dita. |GG i cclamacion ante el Consejo de Transparencia, Acceso

“a la Informacién Publica 'y Buen Gobierno, en la que manifestaba que la Conselleria de
- Educacién no habfa respondido a su solicitud de informacién ptblica de 7 de julio de 2017,
-seflalando que habfan transcurrido 2 meses sin que el érgano competente hubiera dictade y

. notificado la correspondiente resolucién, y que no concurrian causas ‘de inadmisién de la

-~ solicitud ni limites al ‘derecho de acceso, por lo que -solicitaba acceso al expedlente y al_

L contemdo de las actuamones segmdas en los términos mdicados en la sohcltud

Tercero- En fecha 19 de septlembie de 2017 la Comlslon -Ejecutwa del Consejo de

. Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Buen Gobierno remitié a la Conselleria de
~ Educacion escrito por el que se le otorgaba, tramite de audLenma pata que pudlela formulal las

alegacmnes que considerase opmtunas Sl . o
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En su escrito de contestaci(')n (de 27 de octubre de 2017) la Conselleria de Educacién remite un

“informe del Inspector de Educacion elaborado sobre el caso, de 27 de mayo de 2016, y otra
- documentacién complementaria sobre el. mismo ordenada cronoldgicamente, haciendo constar

que en la Inspeccién General de Educacion no se tiene constancia de anteriores solicitudes de

~informacién sobre el caso, ni tampoco de la existencia de ninglin expediente o procedimiento -
. -especifico en marcha contra el equipo directivo del IES Ademuz, correspondiente al curso 2015- -
16, afiadiendo que unicamente se realizaron actuaciones mdmanas de lai mspeccmn de la zona, '
- en ei Ambito de sus. funcmnes y atubumones 01dmauas s e S

Efectuada la dehbelacmn def asunto en dlvelsas sesiones de esta Com:smn Ejecutlva y s

. sin que haya sido posible cumplir el plazo oportuno debido a las calenmas estluctul ales de este T
o mgano se adopta la pxesente 1esolu010n ba_jo Ios sxgulentes : S .

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Prlmero. Confmme al art. 241 en 1elac10n con el 421 de la Ley 2/2015 de.
‘Transparencia, Buen Gobierno y Participacién Ciudadana de la Comunidad Valenciana (en

—adelante Ley 2/2015 valenciana), el érgano competente para resolver las reclamaciones quese |
~presenten en el marco de un pioced:mlento de acceso a la informacion, es la Comisidn <
o Ejecutwa con calactel Pt evio a su nnpugnacmn en }a Juusdicc:on contenmoso admlmsti atlva

Segundo- La admmistlacmn destmatana de la sohc1tud de acceso a Ea mfmmamon. R

- publica objeto del presente recurso —la ‘Conselleria de Educacién, lnvestlgacwn Cultura. y

©.. ‘Deporte - se halla sujeta a las exigencias de la citada Ley, en virtud de lo dispuesto en su art.
S22 a) que se teﬁene de fo: ma exp1 esaa “la Admlmsnacmn de la Genei aEttat” R

R __Bn cuanto al 1eclamante se reconoce su delecho a acogeise a 10 plewsto en eI articulo 24 de la -

. -Ley 2/2015, de 2 de abril, de Tlanspatenma Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la
- Comunitat Vaienuana toda vez que el art. 11 de dicha Ley garantiza el derecho a'la.

.~ informacién pliblica de cualquicr ciudadano o ciudadana, a titulo mdlwdual oen leplesentacmn RS
de cualquier 01gamza010n Iegalmente constitmda, sm que sea necesauo motwal la sohcltud m_ PR
: mvocm la Iey ' iy

B -Y p01 uEtnmo la mfmmacxon sohcltada 1elat:va al expediente y a las actuacwnes del
~procedimiento seguido frente al equipo directivo del 1.E.S. Ademuz, consntuye mfo:macmn _
publica, de acuerdo con lo establecido en el artfculo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de dicicmbre, de. *

Transparencia, Acceso'a la Informacion Piblica y Buen Gobierno, segiin el cual se entiende por

. informacién puiblica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
- obren en poder de la Admlmstiacmn y que hayan 51do elabmados Q adqumdos en el Q]ClClClO de S
jsus funcwnes s L . : - :

’I‘ercelo Tal’ y como consta en los antecedentes la Consellena de Educacmn no ha
contestado a la solicitud de informacion presentada por la ahora reclamante el 7 de julio de

+ 2017, por lo que en principio entraria en juego la previsién normativa del articulo 17.3 de laLey

. 2/2015 valenciana, segtin la cual: “Transcurrido el plazo méximo para resolver sin que se haya
~dictado y notificado resolucion, la solicitud se entenderd estimada. El “organo competente -
- quedaré obligado a proporcionar la informacién solicitada, excepto aquella que pudiera entrar

en conflicto evidente con otros derechos protegidos, o ‘aquelia cuya denegacion total o parcial,

- viniera expresamente impuesta en una ley. En tales casos la informacion serd disociada, dando
- cuenta motivadamente de esta circunstancia.” Segin dicha previsién, la ley antonémica ha

cambiado el sentido del silencio negativo de la ley estatal, optando por el “silencio positivo”. = - '
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Esta opcion debe ser interpretada como una voluntad legislativa clara a favor del solicitante de
- informacién publica. Sin embargo, este silencio positivo opera con complejidad en la préctica.
Transcurrido el plazo para resolver la solicitud de informacién, el solicitante tendria prima facie
- reconocido su derecho a acceder a la misma, pero la realidad es que no ha accedido

efectivamente a dicha informacion. Por ello, una vez transcurrido el referido plazo, el solicitante
“tendria una primera opcién, que es dirigirse a la misma Administracién a la que solicitd la
informaci6n y requerirla, expresando ahora que quiere hacer valer el silencio positivo ante la
falta de respuesta a su solicitud. En dicho momento el érgano competente deberd valorar si la

. informacién solicitada puede “entrar en conflicto evidente con otros derechos protegidos, o

- aquella cuya denegacion total o parcial, viniera expresamente impuesta en una ley”. Pero, tal y
-como ha interpretado este Consejo en diversas ocasiones (entre otras, resolucion 14/2016, de 6.
~ de octubre), el establecimiento def silencio positivo en aplicacion de la Ley 2/2015 valenciana

- no puede dejar a los solicitantes de informacion eri peor situacién que si resultara de aplicacién
la regulacion del silencio negativo que establece la Ley 19/2013 estatal que, tedricamente, es

- mas restrictiva del derecho de acceso a la informacion. Quedar en peor situacidn en razon dei

silencio positivo serfa contrario a los objetivos perseguidos por la legislacién valenciana. Por -

“ello, debe considerarse que el solicitante de informacién también puede optar por reclamar

* directamente ante este Consejo. En este mismo sentido, el Decreto 105/2017, de 28 de julio, del .

- Consell, de desarrollo de la Ley 2/2015 valenciana, ha establecido en su art. 57: “En el caso de
que la solicitud se entendiera estimada por el transcurso del plazo maximo para resolver sin que
se haya dictado y notificado resolucion, se podrd presentar reclamacion ante el Consejo de -

. Transparencia, contra la mactmdad de la Adimmstxaclon en plOpOlClOI}al ]a mfo;macmn
sohcxtada” DR : : :

: Cuarto.- La informacién solicitada es la relativa al “expediente y las actuaciones. del
“procedimiento seguido en 2015 y 2016 frente al equipo directivo del LE.S, Ademuz”, del que la
‘reclamante formaba parte. De modo que la reclamante presenta sin duda un interés legitimo en

* conocer-dichas actuaciones. Las alegaciones de la Conselleria de Educacion resultan un tanto

_ ' ‘confusas porque, por un lado, parecen negar la existencia de expediente o actuacién alguna al

-respecto pero, por otro lado, hacen referencia a (y envian a este Consejo) un informe de un -

inspector de educacion sobre el caso, asi como diversa documentacién sobre el ‘mismo,
- incurriendo por tanto en una apa1ente contradiccién: que no se instara un expedlente
“sancionador no quiere decir que no hubiera habido actuaciones.

Sea cual fuera la naturaleza de las actuaciones habidas al 1especto lo c1ert0 es que la :
- Conselleria tenia la obligacién de contestar a la solicitud de acceso realizada por la reclamante
en el plazo de un mes, mfmmandole en este caso p1ec1samente de que actuacmnes habian -
e‘{lStldO S : S

RESOLUCION

o En atencion a los Antecedentes yFundamentos Jurldlcos descutos pmcede SR L ERRRR
Pumero. ESTIMAR la 1eclamac10 - e de 2017 por D F ;

TR - cpesentacion de Dia , contra la Conselleria -

deEducaclon Investigacmn CultmayDepmte T R i
Segundo - INSTAR a la Conseilel ia de Educaclon }nvesugacmn Cultuta y Deporte a.

- que en el plazo de un mes ponga a disposicién de la reclamante Ia mfmmacmn sohmtada en 103
tel minos establemdos en ¢l Fundamento Jur 1dlco Cuarto. . : . :
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Tercero.- Invitar a la persona reclamante a que comunique a este Consejo cualquier
incidencia que surja respecto de la ejecucion de esta resolucion y que pueda perjudicar sus
derechos e intereses.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Admiinistrativo del Tribunal Superior
de Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia
siguiente a su notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidn Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho





