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CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
1 BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
Presidenta suplent:

Sra. Emilia Bolinches Ribera
Vocals:

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias (ponent)

Valéncia, 3 d'octubre de 2018

En resposta a la reclamacio presentada a l'empara de I'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de
Transparéncia, Bon Govern i Participacio Ciutadana de la Comunitat Valenciana per 1’

d’Aielo de Malferit, mitjancant I’escrit presentat 'l de febrer de 2018, davant el Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, considerant els antecedents i
fonaments juridics que s'especifiquen a continuacio, la Comissié Executiva del Consell adopta la
segient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer.- Segons es desprén de la documentaciéo remesa a aquest Consell per I'entitat recurrent,
amb data de 28 d'abril de 2017 (registre d’entrada nimero 578, de 28 d’abril de 2017) el Sr.
, en qualitat de president de I’ | | | | | I o Aiclo de Malferit va instar
a I’alcalde de I'Ajuntament d’Aielo de Malferit (Valéncia) que li fora proporcionada una copia dels
contractes de subministrament d'energia signats entre aquest ajuntament i la companyia que
actualment subministrara aquest servei, aixi com les factures corresponents el subministrament
eléctric de totes les instal-lacions dependents de I'ajuntament corresponents als cinc Gltims anys.

Segon.- Puix que no ha obtingut resposta per part de I'esmentada entitat local en el termini previst
legalment, mitjangant I’escrit de data 1 de febrer de 2018 1’_ d’Aielo de Malferit
va demanar la intervencio d'aquest Consell a 'efecte que li fora proporcionada una copia de la
informacié requerida.

Tercer.- A fi de donar una resposta adequada a la sol-licitud de I'entitat reclamant, amb caracter
previ a la deliberacio de la present resolucio, per part d'aquest Consell es va procedir a concedir el
tramit d'audiéncia a 1'Ajuntament d’Aielo de Malferit, i I’insta amb data de 13 de febrer de 2018
(registre d’eixida niimero 463, de 13.02.2018) perqué formulara les al-legacions que considerara
oportunes respecte de les qiiestions referides, aixi com a facilitar a aquest Consell qualsevol
informacié relativa a l'assumpte que puga resultar rellevant. Ofici que va resultar respost pel Sr.
Alcalde d'Aielo de Malferit mitjangant 1’escrit de data de 14 de mar¢ de 2018 (registre d’entrada
nimero 2373, de 20.03.2018), en el qual basicament s'al-lega la complexitat de recopilar la
informacié requerida, ja que —d'una banda— “l'ajuntament no té les seues dependéncies
concentrades en un mateix edifici sind que, al contrari, els serveis que es presten als ciutadans es
fan des de diversos immobles repartits pel municipi”, i —per una altra banda— “recaptar tota aquesta
informacié i d'un periode de temps molt llarg implica dedicar personal del qual no sempre es
disposa ja que, en ajuntaments de pobles xicotets, les plantilles son reduides i s'acumulen en una
mateixa persona diferent tasques”. I també s’hi al-legava la falta de motivacié “de l'interés
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d'accedir a aquesta informacio ni del benefici que puga suposar per a aquesta entitat o per als veins
i veines del municipi”, i que aquesta “només contribueix a entrebancar el funcionament normal
d'aquesta administracié dedicada i preocupada per trobar solucions als problemes que preocupen
els seus ciutadans”.

Quart.- A la vista d’aquests antecedents, aquest Consell va debatre l'assumpte en la sessio
plenaria de la seua Comissié Executiva d'l1 d'octubre de 2018, i va acordar-hi els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer.- Conformement amb l'article 24.1 en relaci6 amb el 42.1 de la Llei 2/2015 de
transparéncia, bon govern i participaciéo ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissio
Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern és 1'organ
competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a
la informacié publica, amb caracter previ a la seua impugnacid en la jurisdiccié contenciosa
administrativa.

Segon.- Aixi mateix, I'administracio destinataria de la sol-licitud d'accés a la informaci6 publica
objecte del present recurs —I'Ajuntament d’Aielo de Malferit— es troba sense cap mena de dubtes
subjecte a les exigeéncies d’aquesta llei en virtut del que es disposa en D’article 2.1.d), que es
refereix de forma expressa a “les entitats integrants de 1'Administracio local de la Comunitat
Valenciana”.

Tercer.- En tercer lloc, 1 atés que l'article 11 de la Llei 2/2015 estableix aixi mateix que
“Qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol organitza-
cio constituida legalment, té dret d'accés a la informacio publica, mitjiancant sol-licitud previa
i sense més limitacions que les contemplades en la llei. Per a l'exercici d'aquest dret no sera
necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.”
Cal concloure que 1’| | | | | I < Aiclo de Malferit es troba igualment legitimada per a
instar l'accié garantista d'aquest Consell a l'efecte de suplir la inaccié de I'Ajuntament d'Aielo de
Malferit en la resposta a les seues sol-licituds.

Quart.- Finalment, i atés que aixi mateix l'article 17.1 de la Llei 2/2015 estableix que
“Les sol-licituds d'accés a informacio publica s’ha de resoldre i notificar al sol-licitant i als
tercers afectats que ho hagen sol-licitat en el termini maxim d'un mes des de la recepcio de la
sol-licitud per l'organ competent per a resoldre.”
Cap igualment concloure que 1'Ajuntament d'Aielo de Malferit va incomplir amb la seua
injustificada negativa a brindar resposta a la sol-licitud del Sr. _ les obligacions que
sobre ell fa recaure la llei.

Cinqué.- Entrant per fi en el fons de la qiiestié, que implica dilucidar si 1’| G-
d’Aielo de Malferit tenia dret que se li proporcionara la informacié que va sol-licitar a
I'Ajuntament d'Aielo de Malferit, l'exigencia de la qual se substancia ara davant aquest Consell,
poca cosa €s la que es pot discutir. I de fet, no hi ha res que s’objecte referent a aix0 per part de
I'administracio requerida, que en el seu escrit d'al-legacions davant aquest Consell fa diverses
consideracions sobre la complexitat de la peticid i l'escassetat dels seus mitjans per a oferir-li
resposta, perd no qiiestiona de cap manera la seua obligaci6 legal de fer-ho. I és que l'article 9.1.a)
de la Llei valenciana de transparéncia deixa poc de lloc al dubte, atés que entre els documents que
les administracions publiques valencianes han de posar a la disposicio dels seus ciutadans es
compten de manera destacada

“Tots els contractes i els encarrecs a mitjans propis, amb indicacio de l'objecte, tipus, durada,

import de licitacio i d'adjudicacio, procediment utilitzat per a la seua celebracio, instruments

a través dels quals, si escau, s'ha publicitat, nombre de licitadors participants en el
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procediment i identitat de la persona o entitat adjudicataria, aixi com les modificacions, els
desistiments i les renuncies.

Aixi mateix, s’han de publicar les prorrogues dels contractes o els encarrecs i els
procediments que han quedat deserts, els suposits de resolucio de contracte o declaracio de
nul-litat, aixi com els casos de possibles revisions de preus i cessio de contractes. La
publicacio relativa als contractes menors cal fer-la, almenys, trimestralment.

També cal donar publicitat a la subcontractacio, indicant la identitat dels subcontractistes,
l'import de cada subcontractacio i el percentatge en volum que cadascuna supose sobre el
total del contracte”.

Sisé.- Quant a les al-legacions de D’alcalde d'Aielo de Malferit, aquest Consell no té
inconvenient a reiterar una vegada més que és plenament conscient —potser com cap altra institucio
autonomica— de les dificultats que per als ajuntaments menuts suposa el deure de compliment de
les exigencies de la Llei de transparencia, i de la manera en que requeriments com el que ara ens
ocupa poden interrompre o dificultar el funcionament normal dels seus serveis. Pero també ho és
de les contradiccions presents en el seu escrit, entre les quals cal assenyalar que compta amb una
plantilla reduida de personal perd al mateix temps hem d’exposar que les seues dependéncies son
nombroses 1 estan repartides per tot el municipi; o podem apuntar que la seua prioritat és trobar
solucions per als problemes que preocupen els seus ciutadans, i desatendre la peticié cursada per
un o alguns d'ells. Ho és aixi mateix del fet que les seues al‘legacions perden tota la seua forga
davant el fet que entre la peticid originaria de l’ﬁ d’Aielo de Malferit (de 28
d'abril de 2017) i la reclamacié que motiva ara l'actuacié d'aquest Consell (d'1 de febrer de 2018)
transcorregueren ni més ni menys que nou mesos —aixo és nou vegades el termini del qual
disposava I'Ajuntament per a donar-li resposta— sense que en aquest termini de temps
'administracio requerida s'haguera pres la moléstia ni tan sols de sol-licitar la prorroga de termini
a que habilita la llei, o de brindar una resposta satisfactoria encara que extemporania.

Seté.- Siga com siga, ni les consideracions ni les contradiccions de I'Ajuntament d’Aielo de
Malferit son aci rellevants, en la mesura en qué el mandat legal és clar i contundent, i
'administracio requerida hauria d'haver complit amb ell posant per a aixo tots els recursos al seu
abast. Compromis aquest, el de complir les exigéncies de la Llei de transparéncia, que aquest
Consell comenca amb fonament a sospitar que no ha sigut comprés de manera escaient per
I’alcalde d'Aielo de Malferit, atés que els seus incompliments en aquesta matéria s'acumulen 1’un
darrere l'altre, i les excuses —copiades literalment d'un escrit d'al-legacions a un altre— comencen a
mancar de credibilitat.

RESOLUCIO

En atencio als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissio Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Pablica i Bon Govern, acorda

Primer.- Estimar la reclamaci6 presentada per part de 1’| |  Gz@B@ ¢ Aiclo de Malferit
mitjangant 1’escrit de data 1 de febrer de 2018 i en conseqiiéncia intimar a 1’alcalde de
I'Ajuntament d'Aielo de Malferit (Valéncia) perque en el termini maxim d'un mes proporcione a
aquesta una copia dels contractes de subministrament d'energia signats entre aquest ajuntament i la
companyia que actualment subministra aquest servei, aixi com de les factures corresponents el
subministrament electric de totes les instal-lacions dependents de l'ajuntament corresponents als
cinc ultims anys.

Segon.- Convidar I'entitat reclamant perqué comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia que
sorgisca respecte de I'execucio d'aquesta resolucio i que puga perjudicar els seus drets i interessos.
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Tercer.- Recordar una vegada més a I'Ajuntament d'Aielo de Malferit que l'article 31 de la Llei
2/2015 de transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana, qualifica
d’infraccié greu “L'incompliment reiterat de 1'obligacié de resoldre en termini la sol-licitud d'accés
a la informacio publica”, i que aquest Consell esta habilitat per a instar la incoacid d'expedients
disciplinaris o sancionadors d'acord amb les disposicions del titol III de la referida llei.

Contra la present Resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar un recurs
contencios administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de ser
notificada, de conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de
juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

LA PRESIDENTA SUPLENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA,
ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Emilia Bolinches Ribera



