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Expedient num. 62/2018
Resolucié num. 164/2018

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
1 BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA:
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals: Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso.
Sr. Carlos Flores Juberias (ponent)

A Valéncia, a 5 de desembre de 2018

En resposta a la reclamacié presentada pel Sr. lletrat de I'll-lustre
Col'lefi Provincial d'Advocats d'Alacant, en nom i representacio del Sr.

, a I'empara de l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de Transparéncia, Bon Govern i
Participacio Ciutadana de la Comunitat Valenciana mitjangant escrit presentat davant el Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana, I'11 d'abril de
2018, considerant els antecedents i fonaments juridics que s'especifiquen a continuacio, la Comissio
Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern de la Comunitat
Valenciana adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer.- Segons queda acreditat en la documentacio que integra I'expedient del present cas, amb data
de 2 de mar¢ de 2018 el Sr. _ al-legant la seua condici6 de lletrat i en nom i
representacid del seu mandant, es va dirigir per partida doble —per correu electronic, i a través del
registre d'entrada municipal- a I'Empresa Publica Gestid Municipal de Neteja SL, dependent de
I'Ajuntament de Guardamar del Segura (Alacant), sol-licitant se 1i proporcionara un llistat de
documentacio integrat si més no per:
1. Tots els documents obrants en l'empresa relatius al procés de seleccid per a la creacié d'una
borsa de treball per a la contractacié temporal per a aquesta empresa, iniciat mitjangant
convocatoria de data 1 de juny de 2016, relatius als aspirants a les places de conductor de residus
solids urbans. Especialment, si la resta d'aspirants posseien, i aixi ho van acreditar en la seua
instancia, el Certificat d' Aptitud Professional per a viatgers.
2. Tota la informaci6 relativa a la regulacio del funcionament de la borsa de treball creada com a
conseqiiéncia d'aquest procés de seleccio.
3. Relaci6 de llocs de treball de I'empresa corresponent als anys 2016, 2017 1 2018.
4. Contractes celebrats amb personal destinat a cobrir places de conductor de residus solids urbans
durant el periode comprés entre I'l de juny de 2016 11'1 de febrer de 2018.
5. Convocatories de processos de seleccio per a cobrir places de conductor de residus solids urbans
celebrats durant els anys 2016, 2017 1 2018, aixi com tota la documentaci6 relativa a la regulaci6 i
manera de funcionament d'aquests processos de seleccid i regim de funcionament de les borses de
treball.
Assenyalant aixi mateix la condicid de part interessada del seu mandant, en la seua condici6 d'aspirant
a una de les places convocades en el procés de seleccid ressenyat, i exposant com a rad justificativa
del seu interés el fet que el Certificat d'Aptitud Professional referit apareguera esmentat en les bases de
la convocatoria com a requisit inexcusable per a la concurréncia al procés selectiu en qliestio.
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Segon.- No havent obtingut resposta alguna per part de I'esmentada empresa, ni tampoc per part de
I'Ajuntament de Guardamar del Segura, en el termini legalment previst per a aix0, mitjangant el ja
esmentat escrit de data 11 d'abril de 2018, el Sr. ﬁ va interessar la intervenci6 d'aquest
Consell a I'efecte que li fora proporcionada la informacié requerida. Detallant de nou els motius que li
impulsaven a interposar aquesta sol-licitud —basicament: el de sospitar el seu representat que
I'Empresa Publica Gestio Municipal de Neteja SL havia procedit a la contractacié com a conductors de
residus solids de treballadors que no comptaven amb el preceptiu Certificat d'Aptitud Personal per al
Transport de Viatgers— a 'efecte que aquest Consell procedira a tindre'ls en la deguda consideracio.

Tercer.- A fi de brindar una resposta adequada a les sol-licituds de la reclamant, amb caracter previ a
la deliberaci6 de la present resolucid per part d'aquest Consell es va procedir a concedir tramit
d'audiéncia tant a I'Ajuntament de Guardamar del Segura com a I'Empresa Publica Gestid Municipal
de Neteja SL, instant-los mitjancant sengles escrits de data de 18 d'abril de 2018 a formular les
al-legacions que consideraren oportunes respecte de les qliestions referides, aixi com a facilitar a
aquest Consell qualsevol informacio relativa a l'assumpte que poguera resultar rellevant. Ofici que va
resultar respost pel Sr. President del Consell d'Administracié de I'Empresa Publica Gestid Municipal
de Neteja SL amb data 16 de maig de 2018 gracies a un escrit al qual s'acompanyava un voluminos
annex documental integrat per:

1. Documentos obrantes en la empresa relativos al proceso de’ seleccion para la creacion de

bolsa de trabajo para la contratacién temporal para esta empresa, de fecha 1 de junio de 2016.

BORE 3 ) Bases Bolsa de Trabajo- Gestié Mummpat de Neteja de fecha 1dej junio de 20186.

1.2, Anuncio en Tablon de Anun(:los y Portal de Transparenma de Bolsa de Trabajo de
1dej jumo de 2016." ;

1.3 Certlficado de auditoria de publ;cacnon en ei Tablon de AnunCIos de la Bolsa de
Trabajo de 1 de junio de 2016 ; " .

: 1.4. Actas del proceso selectivo de Bolsa dé Trabajo de 1 de junio de 2016

o 1.5. Decreto' y Anuncio de Listado provisional de admitidos y exclmdos de la Bolsa de
Trabajo de 1 de junio de 2016 ,

1.6. Decreto y-Anuncio de Listado defmmvo de admmdos y excluidos de la Bolsa de '
Trabajo de 1 de junio de 2016.

1.7 Instancias y CAP de asplrantes a cubrir [a plaza de Conductor RSU en eI proceso-
selectivo de la Bolsa de Trabajo de 1 de Jumo de 2016. " ;

1.8. Informe aclaramon titulacién CAP.

i 24 Bases donde: especifican la regulac;on del funcmnamlento de la bolsa de trabajo creada
como consecuenc:a de dlChO proceso de seleccion, punto 9,10y 11 de la presentes bases.

3. Certificado del Secretano del Consejo de Administracién de la mercantil Gestié Mumcnpal de
Neteja, donde se acredita la relacion del personal que la empresa tiene para los ejércicios de
- los afios 2016,2017 y 2018, debido aque la empresa no cuenta con una relac:on de puestos de-
- trabajo como tal.. ; : » o e -

4, Copia de los contratos celebrados con el personal destmado a cubrir plazas de conductor de
- residuos sélidos urbanos durante el penodo comprendido entre el 1 de j 1un|o de 2016 y febrera
- de 2018. . : _ . ;

5. Bases donde se recoge la regulanzacnon y.modo de funcionamiento de dIChOS procesos de
seleccidén y régimen’ de: funcionamiento de las bolsas de trabajo de los afios 2016y 2018v
~debido a que en el afio 2017 no se realizado ningln proceso de selecmon

5,1, Bases Bolsa de Trabajo afio 2016.
5.2. Bases Bolsa de Trabajo afio 2018.

6. Informe de la empresa municipal Gestié Municipal de Neteja, donde se recoge informacion -
respecto a las' renuricias. a - cubrir el puesto de traba;o del mteresado D. Juan de la: Cruz.
Bocanegra Garcia . : %
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FONAMENTS JURIDICS

Primer.- Conforme a l'art. 24.1 en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015 de Transparéncia, Bon Govern
i Participacio Ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissio Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern ¢és I'organ competent per a resoldre les
reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la informacié publica, amb
caracter previ a la seua impugnacio en la jurisdiccié contencids-administrativa.

Segon.- Aixi mateix, la destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacio publica objecte del present
recurs —I'Empresa Publica Gestid6 Municipal de Neteja SL — es troba sense cap geénere de dubtes
subjecte a les exigeéncies de la citada Llei en virtut del que es disposa en el seu art. 2.1.d), que
s'estableix de forma expressa que les seues disposicions s'aplicaran a “les entitats integrants de
I'Administracié local de la Comunitat Valenciana i les entitats del seu sector public vinculades o
dependents”.

Tercer.- En tercer lloc, i atés que l'art. 11 de la Llei 2/2015 estableix aixi mateix que
“Qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol organit-
zacio legalment constituida, té dret d'accés a la informacio publica, mitjiancant sol-licitud
previa i sense més limitacions que les contemplades en la llei. Per a l'exercici d'aquest dret
no sera necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.”
Cal concloure que el Sr. _ es troba igualment legitimat per a instar, per si
mateix o mitjangant el seu representant, l'accido garantista d'aquest Consell a l'efecte de suplir la
inaccié d'empresa publica reclamada en la resposta a la seua sol-licitud.

Quart.- Entrant en el fons de la qliestio, i atés que l'article 17.1 de la Llei 2/2015 estableix que
“Les sol‘licituds d'accés a informacio publica, hauran de resoldre's i notificar-se al sol-licitant i
als tercers afectats que l'hagen sol-licitat en el termini maxim d'un mes des de la recepcio de la
sol-licitud per l'organ competent per a resoldre.”
No hi ha dubte que I'Empresa Publica Gestid6 Municipal de Neteja SL va incomplir en relacio a la
sol-licitud del Sr. ﬁ les obligacions que sobre ella fa recaure la llei, entre les quals la
primera és la de brindar una resposta dins del termini i en la forma escaient a les sol-licituds que els
foren presentades.
En relaci6é amb aixo, interessa subratllar que aquest incompliment no va quedar de cap manera pal-liat
pel fet que, instada per aquest Consell en data de 18 d'abril de 2018 a formular davant ell al-legacions
que considerara oportunes per a justificar la seua falta de resposta al reclamant, procedira amb data 16
de maig de 2018 a remetre-li a aquest Consell el compendi de documents que es reflecteix en
'antecedent de fet tercer, atés que no és a aquest Consell sin6 al reclamant a qui hauria de remetre el
citat compendi documental, atés que no va ser aquest Consell sindé —de nou— el reclamant— qui li ho va
demandar, i a qui la Llei garanteix el dret d'accés.

Cinqué.- Amb tot, la qual cosa aquesta aportacio de dades si que confirma és la falta d'objeccions de
fons per part de I'Empresa Publica Gestid6 Municipal de Neteja SL a les pretensions del Sr.

, l'aparent satisfaccio del qual només pot ser interpretada com un reconeixement tacit alhora que
la citada Empresa s'hi haja subjecta per les obligacions inserides en la Llei de Transparéncia, que el Sr.
des troba legitimat per a dirigir-se a aquesta, i —sobretot— que el patrimoni documental
sol-licitat existeix, es troba en el seu poder, i és susceptible de ser-li proporcionat al reclamant.
Extrems els tres amb els quals aquest Consell coincideix plenament.

RESOLUCIO

En atencié als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissio Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern, acorda
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Primer.- Estimar la reclamacié presentada amb data d'11 d'abril de 2018 pel Sr. | KGKcNNGTGEG

-, en nom 1 representacié del Sr. _, 1 instar a I'Empresa Publica

Gesti6 Municipal de Neteja SL a remetre al reclamant el llistat documental precis per a satisfer les
demandes inserides en l'antecedent de fet primer d'aquesta resolucio.

Segon.- Sol-licitar a I'Empresa Piblica Gestio Municipal de Neteja SL que informe aquest Consell de
les actuacions dutes a terme per a acomplir la present Resolucio.

Tercer.- Convidar al reclamant que comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia que sorgisca
respecte de I'execuciod d'aquesta resolucio i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra la present Resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant la Sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de 1'endema a la seua notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
Reguladora de la Jurisdiccié Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
Ala INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcila Macho



