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EVa Letrado/a A. Justicia de -la Seccién 4 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, CERTIFICO: Que en ¢l
recurso contencioso-administrativo 4-000099/2018-RM ha recaido la siguiente resolucién

TR]BUNAL-SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA COMUT@D

VALENCIANA

[C ]|
) ot
'SALA DE LO CONTENCIOSO- ADMINISTRATIVO 5542/
| SECCION CUARTA %

En la Ciudad de Valencia, a seis de noviembre de dos mil diecinueve.

VISTO por la Seccién Cuarta de la Sala de o Contencioso—Administ_raﬁvodsl
Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, compuesta por los llmos.
Srs. D. MIGUEL ANGEL OLARTE MADERO, Presidente, D. MANUEL DOMINGO

| ZABALLOS, y D2 LOURDES PEREZ ., Magistrados, se ha pronunciado la

siguiente: ‘

que ha sido parte apelante, el Ayuntasai o de Malferitrepresentado por el
rador Dotia QRN - <o bor of Lovaco QRN

y parte apelada el Consell de Trans engladea Comunidad Valenciana, que
no comparecio en esta alzada; siendo*Magisiatcponente el limo. Sr. D. Miguel

V)

i i

PRIMERO.-En los autos de recurso co‘n%éncnoso-édministrativo seguido ante
el Juzgado de [0 Contencioso-Administrativo nGmero 6 de los.de Valencia con el
ndmero 182/2.017, a instancias delAyuntamiento de Aielo de Malferit conira la
Resolucion de veintitrés de febrero de dos mil diecisiete del Consell de
Transparencia de la Comunidad Valenciana , con fecha 24 de abril de 2.018 recayo
la sentencia n° 106/2.018, cuya parte- dispositiva dice: "QUE DESESTIMO
INTEGRAMENTE el recurso contencioso-administrativo  interpuesto  por * la
Procuradora Sra. (Ml <n nombre y representacién del Ayuntamiento de
Aielo de Malferit, contra el Consell de Transparéncia de la Comunitat Valenciana,
defendido por la Letrada de la Generalitat, en impugnacién de la Resolucién de
veintitrés de febrero de dos mil diecisiete de dicho Consell, que se declara ajustada

a derecho, y CONDENO a la parte demandante al integro abono de las costas
procesales causadas.". A » : _

SEGUNDO.-Contra dicha sentencia se interpuso por. la representacién de la
parte actora, en ftiempo y forma, recurso de Apelacién que fue admitido, ddndose
traslado a la contraparte que formulé oposicion. '

TERCERO.-Elevados ios indicados autos a este Tribunal, y una vez recibidos y
formado el correspondiente rollo, se sefiald para la votacién y fallo el dia 6 de
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“\pUblica que se detalla a continuaciép 3% Fiodos,

'| modificaciones, Jos desistimientos .y,

H A‘ﬁ?‘n‘ah
| desiertos, los supuesios de resolucidhc

noviembre de 2.019, en que tuvo lugar:

CUARTO.-Se han cumplido en ambas instancias todas las prescripciones
legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.-Constituye objeto esencial del presente recurso
contencioso-administrativo la resolucién del Consell de Transparencia de la
Comunitat Valenciana que obligé al Ayuntamiento demandante a dar a quien se
atribuye ser presidenie de Una entidad vecinal copia de un contrato de concesién de
un-servicio pablico. '

La sentencia de instancia desestima la demanda en base a: << Por ello, para
resolver la presente litis, hemos de analizar si dicha persona tiene derecho o no a

| obtener la misma. Y la respuesta es que, esté o no previamente publicada, sea o no

el peticionario presidente de una asociacion vecinal o actuando a tftulo particular
como simple ciudadano, si que tiene derecho a que se le dé dicha informiacidn
indebida, inexplicable e incluso maiioiggamente ocultada por la Administracion
recurrente. Asi, el articuio 9.1 a) de la _L.gy‘?fZQ 5,.de 2 de abril, de Transparencia,
Buen Gobiemo y Participacién Ciudadérasdie ia€omunitat Valenciana dispone que
"las organizaciones comprendidas en %fl‘:gfﬁa?ioffi@é%ﬁcarén, como minimo, en sus
paginas web, actualizada y estructurada, ¥

s;ggﬁ’iféhte informacion: 1. Informacién
econémica, presupuestaria y estadisticgtiasisifetos relacionados en e/ articuio 2, en

el dmbito de' sus competencias, harén Publica.fa informacion relativa a la actividad
: los-contratos y los encargos a
iracion, imporfe de iieitacion y de
leébacion, instrumentos a través de
“d& licitadores participanteés en ef
stidad adjudicataria, asi como las
Cias. Asimismo, se publicaran las
68 procedimientos que han quedado
de~ganirgfo o declaracion de nulidad, asi
como Jos casos de posibles revisiones *de"Spretios y cesion de contrafos. La
publicacién relativa a fos contratos menores se realizara, al menos, frimestralmente.
También se dard publicidad a la subcontratacién, indicando Ja identidad de los
subconiratistas, el importe de cada subcontratacién y el porcentaje en volumen que
cada una suponga sobre el total del contrato.”

medios propios, con indicacién del objeto, tips, du
adjudicacion, procedimiento utilizado p%_ra&ﬁ,g
fos que, en su caso, se ha publicitades’s
procedimiento. e identidad de la pe

pei

prérrogas de Jos contratos o los en argo

Y ello impone que cualguier ciudadino, siendo indiferente que actlie o no
como presidente de una asociacidn interesada o no, tenga derecho a obtener ung
copia de un contrato administrativo, sefialando el articulo 11 de dicha misma ley que
"cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacién de
cualquier organizacién. legalmente consfituida, tiene derecho de acceso a Ja
informacion publica, mediante solicitud previa y sin més limitaciones que fas
contempladas en fa ley. Para el gjercicio de este derecho no sera necesario motivar
la solicitud ni invocar Ia ley."" A salvo de las clausulas confidenciales, si existen,
extremo no alegado ni probado, y respetando, articulo 12 de esa misma Ley 2/2015,
los limites establecidos en el articulo 14 de la Ley 19/2013, de Transparencia,
Acceso a la Informacién Piblica y Buen Gobierno, que dispone que "El derecho de
acceso podra ser limitado cuando acceder a fa informacién suponga un perjuicio
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para:

a) La sequridad nacional.
b) La defensa.

¢) Las relaciones exteriores.

d) La seguridad piblica.

disciplinarios.

f) La igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva.

g} Las funciones administrativas de vi ’?fm@g@, inspeccién.y control.
. = T

h) Los intereses econémicos y comiérejs

2. La aplicacién de los limites seré Jjustificada y proporcionada a su objeto y
finalidad de proteccién y atenderd a las circunstancias del caso concrefo,

especialmente a la concurrencia de un interés publico o privado superior que
Justifigue el acceso.

3. Las resoluciones que de conformidad con lo previsto en fa seccién 2.2 se
dicten en aplicacion de este articulo serén objeto de publicidad previa disociacién de

| fos datos de carécter personal que contuvieran y sin perjuicio de lo dispuesto en el

apartado 3 def articulo 20, una vez hayan sido notificadas a los interesados.”

Disponiendo el articulo 18 de dicha Ley 18/2013 que “se inadmitiran a tramite,
mediante resolucién motivada, las soficitudes: a) Que se refieran a informacién que

| esté en curso de elaboracién o de publicacién general: b) Referidas a informacién

que tenga carécter auxiliar o de apoyo como la contenida en notas, borradores,
opiniones, restimenes, comunicaciones e informes internos o entre érganos o
entidades adminisirativas; c) Relativas a informacién para cuya divulgacion sea

necesaria una accion previa de reelaboracion; d) Dirigidas a un érgano en cuyo

- poder no obre Ja informacién cuando se desconozca el competente; e) Que sean

e) La prevencién, investigacién y sancién de los ilicitos penales, administrativos o
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 de 1999, recordando Io dicho en la déi

maniﬁéstamenfe‘repeafifivaSA 0 tengan un caracter abusivo no justificado con”la
finalidad de fransparencia de eéta Ley." '

No nos encontramos en la presente [itis ante ninguno de los supuestos
regulados en los articulos 14 y 18, ni se ha invocado elio de contrario, y como se ha
expuesto, esta reconocido por la ley el derecho-de acceso de cualquier ciudadano al

‘contenido integro de los contratos publicos, como fue solicitado, documento uno de

la demanda. Por ello, la negativa a proporcionario por parte de la Administracién
municipal carece de apoyo legal, y el requerimiento realizado por el Consell de
Transparéncia, que fue impugnado, se ajusta a derecho y a las funciones atribuidas

por dicho Consell en el articulo 42 de la Ley autonémica 2/2015, debiéndose ante

elio desestimar el recurso interpuesto.>>.

El apelante vuelve a reproducir en la apelacién juno de los motivos del
recurso, el de [a falta de legitimacion, y afiade el de que la informacion solicitada ya
la tenia el solicitante desde la comunicacién de la Alcaldia de 4 de julio de 2.016 en
el que se acompafa copia del BOP de 3 de mayo de 2.011 por el que se hacia
publica la adjudicacion definitiva del contrato para la concesion de la gestion del

servicio publico de abastecimiento de agua potable y alcantarillado en el municipio
de Aielo de Malferit.

e
&

: Gy .

. SEGUNDO.-El-escrito de alegasiohes el parte actora, hoy apelante; ha
presentado ante este Tribunal, carecesde un :’aﬁa?ms critico, propiamente dicho, de
los razonamientos de la sentencia quey ﬁ‘é olvidado asi que los recursos de
apelacion deben contener una argume girigida a combatir los razonamientos
juridicos en los que se basa la resolucion,defirfstancia. No es admisibie en esta fase
del proceso plantear, sin més, el debatg Comig:si goshubiera recafdo sentencia, pues
con ello se desnaturaliza la funcidn del Fg_ecugfg* § &

Tal doctrina jurisprudencial viene: si€rgd eifsrada de modo constante por el
iEmé en la sentencia de 11 de marzo

. N
Tribunal Supremo que, entre otras muchg 1]

eamayo de 1998, que: "Las alegaciones

ridg, parte actora al evacuar el tramite

2RO
previsto en el anterior art. 100 LJCA,“%Q% %f@ mgra reproduccion de las efectuadas
en primera instancia, y aun cuando el réGurSeige apelacion transmite al tribunal ad
quem la plenitud de compsiencia para revi$ar vy decidir todas las cuestiones
planteadas en primera instancia, en la fase de apelacion se exige un examen critico
de la sentencia, para llegar a demostrar o bien la errénea aplicacion de una norma,

la incongruencia, la indebida o defectuosa apreciacion de la pruebd o cualesquiera

formuladas en el escritocorrespondigpts

S

| otras razones que se invequen para obtener la revocacién de la sentencia apelada,

Sin que sea suficiente como acontece en el presente caso la mera reproduccion del
escrito de demanda, lo que podria justificar que resultara suficiente reproducir los
argumentos del Tribunal de primera instancia si se entienden que se adecuan a una
correcta aplicacion del ordenamiento juridico (en este sentido, las Sentencias de
esta Sala de 10 de febrero, 25 de abril, 6 de junio y 31 de octubre de 1997 y 12 de
eneroy 20 de febrero y 17 de abril de 1998)". Mantienen tal doctrina igualmente las
sentencias de tal Alto Tribunal de fecha 22 Y 24 de junio y 7 de julio de 1999,
seguida ya con rejteracion por esta misma Sala - Seccién Tercera - en sentencias,
entre otras, de 3 de febrero y 13 de octubre de 2001, 20 de julio de 2002 y 30 de
marzo de 2007. - -

Es evidents, pues, a la luz de Ia anterior doctrina, que la falta de tal critica de
la sentencia dictada por la Juez de instancia tiene que llevar necesariamente a la
desestimacién del recurso de apelacién gue examinamos y en consecuencia a la
confirmacion de la resolucién apelada por sus propios y acertados fundamentos,
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| losarticulos 86 vy siguientes de ‘&

que este Tribunal hace suyos y que constituyen base suficiente 'paraftal
desestimacion. '

Ahora bien, aun cuando esta desestimada la pretensién de que la

L.| informacién la tenia el solicitante desde la comunicacién de 4 de julio de 2.0186,
hemos de afiadir que con tal informacién no se colma la peticidn del solicitante que,

solicita copia del contrato de adjudicacion de la concesion, y tal copa, Gomo sefiala
la resolucidon recurrida, no se le entrego, sin que los datos del BOP .suplan tal

‘requisito.

Por to argumentado la apelacion debe ser desestimada.

TERCERO.- Dispone el articulo 139.2 de la Ley 29/98 de 13 de.Julio, |

reguladora de esta Jurisdiccion, que en las demas instancias (es decir, salvo las

resoluciones dictadas en primera o Unica instancia) se impondrén las costas al

recurrente si se desestima totalmente el recurso, lo que corcurre en el presente
caso, por lo que procede, de conformidad con el n°® 8 de dicho precepto, imponerlas
al mismo en cuantia de 1.200 € por todos los conceptos.

VISTOS, los preceptos legale

P
scitados
aplicacion. S

demas normas de general

Wzt

Debemos desestimar y desestimzios & Recurso de Apelacién interpuesto

=t
o =

()

‘por el Ayuntamiento de Alelc de Malfetirtpnira fa sentencia n® 106/2018, de 24 de
P :-S

abril, dictada por el Juzgado de lo Contenci
consecuencia la debemos confi rmar‘féy
apelante en cuantia maxima de 1.200 €%

phimistrativo n° 6 de Valencia, y en
IrFsiios, imponiendo fas costas al
o84S conceptos.

Esta Sentencia no es firme y-gpn

A su tiempo, y con Certificacion.ditetal deila presente, devuélvanse los autos
con ef expediente administrativo al Juzg&do & procedencia. '

dbe, conforme a lo establecidoen

£%

Contencioso-administrativa, recurso de Casagiort ante la Sala 32 del Tribunal
Supremo 0, en su caso, ante la Sala de o Contencioso-administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana. Dicho recurso deberd prepararse
ante esta Seccién en el plazo de treinta dias a contar desde el siguiente -al de su
notificacion, debiendo tenerse en cuenta respecto del escrito de preparacion de los
que se planteen ante la Sala 32 del Tribunal Supremo los criterios orientadores
previstos en el.Apartado Il del Acuerdo de 20 de abril de 2016 de la Sala de
Gobierno del Tribunal Supremo, sobre }a_exten'sic’)n maxima y otras condiciones
extrinsecas de los escritos procesales referidos al Recurso de Casacion ante la Sala
Tercera del Tribunal Supremo (BOE nimero 162 de 6 de julio de 2018).
Asi poresta nuestra sentencia lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

“Beguladora de la Jurisdiccion”
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PUBLICACION.- Lefda y publicada ha sido la anterior sentencia por el limo.

Sr. Magistrado ponente del presente recurso, estando celebrando Audiencia Plblica

esta Sala, de la que, como Letrado de la Administracién de Justicia de la misma,
certifico en la fecha de la sentencia. »

Lo anteriormente transcrito es copia fiel y exacta de su original al que me remito.

o/ yeord

.

Y para que conste, en cumplimiento d
VALENCIA a dieciséis de enero de dos mil veint

73
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