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Expedient num. 65/2018
Resoluciéo nam. 43/2019

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA:
President: Sr. Ricardo Garcia Macho:
Vocals:

Sr. Lorenzo Cotino Hueso.

Sr. Carlos Flores Juberias (ponent)

Valéncia, 4 d'abril de 2019

En resposta a la reclamacio presentada a l'empara de l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de
transparencia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana pel Sr. _
-, en qualitat de president de 1'Associacio _, per mitja de 1'escrit presentat
el 16 d'abril de 2018, davant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacio Pablica i Bon Govern,
considerant els antecedents i fonaments juridics que s'especifiquen a continuacid, la Comissio
Executiva del Consell adopta la segiient resolucio:

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentaci6 remesa a aquest Consell pel recurrent, amb data de 10
de novembre de 2017 el Sr. _, al-legant -encara que sense acreditar-la- la qualitat
de president de I'Associacié Veinal d'Aielo de Malferit, es va dirigir al Sr. alcalde de I'Ajuntament
d'Aielo de Malferit (Valéncia) i li va fer patentes diverses consideracions al voltant de les obligacions
que per a l'empresaf il titular del contracte de concessio de la gestio del servei public de
proveiment d'aigua potable i clavegueram en aquest terme municipal, es derivaven del contracte
esmentat, i l'instava, en concret, que per part d'aquesta Administracio se l'informara detalladament del
segilient: "les inversions fetes en la infraestructura d’aigua realitzades durant aquest, més de 7 anys, des

de la Concessio a -".

Segon. De la mateixa manera, amb data que no consta, el Sr. _ es va dirigir al Sr.
. - condicio de responsable de la delegacid a Ontinyent de la citada
empresa, per a després de fer-li patent similars consideracions al voltant de les obligacions que per a
I'empresa - es derivaven de la seua concessio de la gestio del servei public de proveiment
d'aigua potable i clavegueram en el terme municipal d'Aielo de Malferit, i l'insta que se l'informara
detalladament del segiient: "Quines inversions i imports s’han fet, de forma detallada, del compromis
d’inversio de 480.000 €. Quines inversions i imports s’han fet, de forma detallada, de les quotes
cobrades en concepte de quota transitoria d’inversions".

Tercer. Suposant que per falta de resposta tant per part de l'entitat local esmentada com per part de
I'empresa mencionada, per part del Sr._ es van dirigir a la Conselleria de Transparéncia,
Responsabilitat Social, Participacid i Cooperacioé de la Generalitat Valenciana sengles escrits de data
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16 d'abril de 2018, i se li trasllada sense més la referida sol-licitud d'informacié publica. Escrits que, al
seu torn, van ser remesos a aquest Consell per a la seua tramitacio.

Quart. A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud de 1'entitat reclamant, amb caracter previ
a la deliberacié de la present resolucid per part d'aquest Consell es va procedir a concedir tramit
d'audiéncia a I'Ajuntament d'Aielo de Malferit, i se I'instava amb data de 25 d'abril de 2018 a formular
les al-legacions que considerara oportunes respecte de les qiiestions referides, aixi com a facilitar a
aquest Consell qualsevol informaci6 relativa a I'assumpte que puga ser rellevant.

Cinqué. Obviant per complet la naturalesa i 1'objecte de les demandes d'aquest Consell I'escrit de
resposta del Sr. alcalde d'Aieclo de Malferit, amb data de 15 de juny de 2018 es va consagrar
integrament a desvalorar la serictat de la reclamacié del Sr. | . 2 posar en dubte 1a
representativitat de 1'Associacio _ ila del Sr. _ com a president
d'aquesta, 1 a denunciar un suposat “assetjament” per part d'aquesta, traduit en una “paralitzacio de
I'Administracié municipal” presidida per aquest, sense aportar cap consideracio respecte del fons de la
quiestio.

A la vista de tot el que s'ha exposat anteriorment, aquest Consell va debatre l'assumpte en la sessio
plenaria de la Comissid Executiva de 5 d'abril de 2019, i s'acorden els segiients:

FONAMENTS JURIDICS

Primer. De conformitat amb I'article 24.1, en relacio amb el 42.1 de la Llei 2/2015 de transparéncia,
bon govern i participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissié Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern ¢és l'organ competent per a resoldre les
reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la informacié publica, amb
caracter previ a la seua impugnacio en la jurisdiccio contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, I'Administracid destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacidé publica
objecte del present recurs -1'Ajuntament d'Aielo de Malferit- esta, sense cap génere de dubtes, subjecta
a les exigencies de la llei esmentada en virtut del que es disposa en l'article 2.1.d), que fa referéncia, de
manera expressa, a les entitats integrants de I'Administracio local de la Comunitat Valenciana.

Tercer. En tercer lloc, i atés que I'article 11 de la Llei 2/2015 estableix, aixi mateix: "Qualsevol ciutada
o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol organitzacié legalment constituida, té
dret d'accés a la informacid publica, mitjangant sol-licitud prévia i sense més limitacions que les
previstes en la llei. Per a l'exercici d'aquest dret no sera necessari motivar la sol-licitud ni invocar la
lei".

Cal concloure que el reclamant esta igualment legitimat per a instar 1'acci6 garantista d'aquest Consell
a l'efecte de suplir la inaccio de I'Ajuntament d'Aielo de Malferit en la resposta a les seues sol-licituds.

Quart. Finalment, i atés que, aixi mateix, l'article 17.1 de la Llei 2/2015 estableix: "Les sol-licituds
d'accés a informaci6 publica hauran de resoldre's i notificar-se al sol-licitant i als tercers afectats que
I'nagen sol‘licitat en el termini maxim d'un mes des de la recepcio de la sol-licitud per 1'organ
competent per a resoldre".
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Igualment es pot concloure que 1'Ajuntament d'Aielo de Malferit va incomplir la seua injustificada
negativa a brindar resposta a la sol-licitud del reclamant les obligacions que sobre aquest fa recaure la
llei.

Cinqué. Entrant, finalment, en el fons de la qiiestid, que implica dilucidar si el reclamant tenia dret
que els fora proporcionada la informacié que va sol-licitar de 1'Ajuntament d'Aielo de Malferit i
lI'exigéncia de la qual se substancia ara davant aquest Consell atés que l'article 9.1 de la Llei 2/2015
estableix, de manera expressa: "Els subjectes indicats en l'article 2, en l'ambit de les seues
competencies, faran publica la informaci6 relativa a 'activitat publica que es detalla a continuacio.

a) Tots els contractes i els encarrecs a mitjans propis, amb indicacio de 1'objecte, tipus, duracid, import
de licitacid 1 d'adjudicacid, procediment utilitzat per a la seua realitzacid, instruments a través dels
quals, si escau, s'ha publicitat, nombre de licitadors participants en el procediment i identitat de la
persona o entitat d'adjudicacio, aixi com les modificacions, els desistiments i les rentincies.

Aixi mateix, es publicaran les prorrogues dels contractes o els encarrecs i els procediments que han
quedat deserts, els suposits de resolucid de contracte o declaracio de nul-litat, aixi com els casos de
possibles revisions de preus i cessido de contractes. La publicacid relativa als contractes menors es
realitzara, almenys, trimestralment.

També es donara publicitat a la subcontractacio, s'indicara la identitat dels subcontractistes, 1'import de
cada subcontractacio i el percentatge en volum que cada una supose sobre el total del contracte.

Cal concloure que I'Ajuntament d'Aielo de Malferit hauria d'haver brindat resposta favorable a la
sol-licitud del recurrent i proporcionar-li la informacié sol-licitada per aquest al voltant de la

naturalesa i a la suma de les inversions realitzades per I'empresa _
_, durant el temps de duracié de la seua concessio per a la gestio del

servei public de proveiment d'aigua potable i clavegueram d'aquest municipi, derivades dels termes
fixats en aquesta.

Sisé. Dit aix0, a aquest Consell, li és impossible passar per alt la pretensio del Sr. alcalde d'Aielo de
Malferit de fiscalitzar el funcionament intern de 1'Associacio _ -sol-licitant
del seu president la presentacid de certificats d'acords dels seus oOrgans directius, unipersonals i
col-legiats-, com a requisit previ per a atendre les reclamacions que aquesta li presente a I'empara de la
legislacio de transparéncia. Com ja s'ha assenyalat, I'article 11 de la Llei 2/2015 estableix: "Qualsevol
ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacid de qualsevol organitzacié legalment
constituida, té dret d'accés a la informacié publica, mitjangant sol-licitud prévia i sense més
limitacions que les previstes en la llei. Per a l'exercici d'aquest dret no sera necessari motivar la
sol-licitud ni invocar la llei", punt aquest que obvia qualsevol necessitat de justificar 1'ostentacioé d'un
carrec directiu en una associacio, i molt més la major o menor representativitat d'aquesta.

En particular, aquest Consell no pot sindé qualificar de greument atemptatoria contra el valor
constitucional del pluralisme politic, 1, fins i tot, contra el dret fonamental d'associaci6, la pretensio del
Sr. alcalde d'Aielo de Malferit, continguda de manera expressa en el seu escrit de data 9 de juny de
2017, d'obtindre del Sr. | NN una relacié actualitzada de tots els membres que componen la
seua associacio, 1 es reserva el dret a instar sobre aquest tema les accions que considere oportunes.
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RESOLUCIO

Atesos els antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissio Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Pablica i Bon Govern acorda:

Primer. Estimar la reclamaci6 de data 16 d'abril de 2018 del Sr. _, en qualitat de
president de 1'Associacié Veinal d'Aielo de Malferit davant la falta de contestacio de la seua sol-licitud
d'informacio per part de 1'Ajuntament d'Aielo de Malferit i, en conseqiiéncia, declarar que el reclamant
té dret que en el termini maxim d'un mes aquest Ajuntament li facilite la informaci6 sol-licitada en el
seu escrit de 10 de novembre de 2017, consistent en un informe detallat de les inversions realitzades
en el municipi esmentat per l'empresa _, durant el
temps de duracid de la seua concessio per a la gestid del servei public de proveiment d'aigua potable i
clavegueram, derivades dels termes fixats en aquest contracte de concessio.

Segon. Invitar el reclamant que comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia que sorgisca
respecte de I'execucio d'aquesta resolucio i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Tercer. Afirmar que l'accés a la informacid reconegut a la reclamant per I'Ajuntament d'Aielo de
Malferit ho ha sigut una vegada transcorreguts els terminis preceptius i per silenci administratiu; i
recordar, una vegada més, a 1'Ajuntament d'Aielo de Malferit que l'article 31 de la Llei 2/2015 de
transparéncia, bon govern i participacid ciutadana de la Comunitat Valenciana, qualifica com a
infraccio greu: “L'incompliment reiterat de l'obligacié de resoldre en termini la sol-licitud d'accés a la
informaci6 publica”, i com a infraccié molt greu: “L'incompliment de les resolucions dictades en
materia d'accés pel Consell de Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern que
resolguen reclamacions”, i aquest Consell esta habilitat per a instar la incoacid d'expedients
disciplinaris o sancionadors d'acord amb les previsions del titol III de la llei esmentada.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptadors des de l'endema de la notificacio, de
conformitat amb el que estableixen els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



