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Expedient num. 174/2018
Resolucié nam. 70/2019

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
1 BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Valéncia, 2 de maig de 2019

Reclamant: Sra. [

Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Col-legi Oficial de Criminolegs de la Comunitat
Valenciana.

Vista la reclamacié niimero 174/2018, interposada per la Sra. || |GGz, tormulada contra
el Col-legi Oficial de Crimindlegs de la Comunitat Valenciana, i sent ponent el president del Consell,
Sr. Ricardo Garcia Macho, s'adopta la segiient:

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacio que hi ha en I'expedient, la reclamant va presentar
davant el Consell de Transparéncia el 29 d'octubre de 2018, a través del Registre Telematic de la
Generalitat, I'escrit de denuncia contra el Col-legi Oficial de Criminolegs de la Comunitat Valenciana.
En aquest escrit exposava una serie de reclamacions i reivindicacions com ara l'abséncia de resposta
institucional als col-legiats pel que fa a l'estat dels seus tramits, el tractament que es dona a les dades
proporcionades i 1'is que esta fent-se respecte del pagament de les quotes anuals. Que no presta cap mena
de servei a la seua col-legiacié ni tampoc respon a cap consulta o reclamacid. La desactualitzacid i
inoperativitat de la pagina web del col-legi i del correu del col-legiat i 'abséncia de transparéncia.

Segon. Amb data 22 de marg¢ de 2019, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia va
remetre, a través del registre centralitzat de la Generalitat Valenciana, al Col-legi Oficial de Criminolegs
de la Comunitat Valenciana escrit pel qual se li atorgava un tramit d'audiéncia per un termini de quinze
dies, perqué poguera formular les al-legacions que considerara oportunes. Transcorregut el termini
concedit, el col-legi esmentat no ha accedit a la notificaci6 efectuada per aquest organ, segons queda
acreditat en el justificant de rebuig.

Efectuada la deliberacio de 1'assumpte en la sessio del dia 2 de maig de 2019, aquesta Comissio
Executiva adopta la present resoluci6é amb els segiients:

FONAMENTS JURIDICS

Primer. De conformitat amb l'article 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon govern i
participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 2/2015 valenciana):

"1. La Comissié Executiva té encomanades les funcions segiients:
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b) Requerir, a iniciativa propia o com a conseqiiéncia de dentincia o reclamacio, 1'esmena
d'incompliments de les obligacions recollides en aquesta llei.
e) Vetlar pel compliment de les obligacions de publicitat activa contingudes en aquesta llei."

La "denlncia" presentada es pot considerar una denlincia o reclamacié per a I'esmena
d'incompliments d'obligacions de publicitat activa, fixades per la legislacio de transparéncia. En
conseqiiéncia aquesta resolucido quedaria en l'ambit de les funcions assenyalades en les lletres b i )
referides.

Segon. Aixi mateix, I'"Administracio destinataria de la sol-licitud d'accés a la informaci6 publica
objecte del present recurs -Col-legi Oficial de Criminolegs de la Comunitat Valenciana- esta subjecta a
les exigencies de la llei esmentada, en virtut del que disposa l'article 2.1.f), que es refereix de forma
expressa a les corporacions de dret public, quant a les seues activitats subjectes a dret administratiu.

En conseqiiéncia, les corporacions de dret public s'han de considerar, a I'efecte de la citada
normativa legal aplicable, com a Administracio publica. Efectivament, el Col-legi Oficial de Criminolegs
té la consideraci6 de corporaci6 de dret public, per la qual cosa solament les seues actuacions sotmeses a
dret ptblic han de considerar-se incloses dins de I'ambit d'aplicacié de la normativa aplicable al cas. En
aquest sentit, cal recordar que estan subjectes a dret administratiu els actes relatius a 1'organitzacio i
funcionament de les corporacions i l'exercici de les funcions administratives que té atribuides per la
legislacid que les regeix o que els han sigut delegades per altres administracions publiques.

Previsi6 que es regula en l'article 2.4 de la Llei 39/2015, d'l d'octubre, del procediment
administratiu comt de les administracions publiques, que va entrar en vigor 1'l d'octubre de 2016, en
preveure: "les corporacions de dret public es regiran per la seua normativa en I'exercici de les funcions
publiques que els hagen sigut atribuides per llei o delegades per una administraci6 publica, i
supletoriament per aquesta llei".

Tercer. Pel que fa a la peticid cursada per la Sra. _ ¢és pertinent amb les

previsions de la llei, referent a publicitat activa, ja que la resta de consideracions més aviat tenen a veure
amb les activitats privades del col-legi esmentat, ja que les corporacions de dret public estan obligades a
complir la normativa aplicable sobre transparéncia, encara que si bé d'una manera que difereix de
l'obligacio de la resta de subjectes obligats amb la consideracidé d'Administracié publica en tindre les
corporacions mencionades una naturalesa mixta: publica i privada. Aquest assumpte ha sigut analitzat
per aquest Consell de Transparéncia de manera exhaustiva en la Resolucio 24/2016, de 3 de novembre de
2016, en la qual aquest Consell de Transparéncia va analitzar les obligacions en matéria de la Llei de
transparéncia que vinculaven el Col-legi d'Infermeria d'Alacant, en concret el fonament juridic primer
assenyala: "Aixi les coses, aquesta resolucié ha de cenyir-se a I'obligatorietat que el col-legi professional
facilite a través de l'exercici del dret d'accés a la informacié o, si escau, l'obligatorietat de publicar en la
pagina web per publicitat activa la referida tipologia de la informacio".

Aixi doncs, sobre la resta de reclamacions i reivindicacions com ara l'abséncia de resposta
institucional als col-legiats pel que fa a l'estat dels seus tramits, el tractament que es dona a les dades
proporcionades i 1'Gs que s'esta fent respecte del pagament de les quotes anuals, que no presta cap mena
de servei a la seua col-legiacid ni tampoc respon a cap consulta o reclamacio, aquest Consell de
Transparéncia no té competéncies sobre la matéria, considerant oporti que, d'acord amb el que disposa
la Llei 6/1997, de 4 de desembre, de la Generalitat Valenciana, de Consells i Col-legis Professionals de
la_Comunitat Valenciana, es pose en coneixement de l'autoritat competent perqueé depure les
responsabilitats que considere oportunes.

Ara bé, pel que fa efectivament a la normativa sobre transparéncia només els obliga a facilitar
informacié sobre les seues funcions publiques. D'aquesta manera, com a subjecte recollit en l'article 2 de
la Llei 2/2015 al Col-legi Oficial de Criminolegs de la Comunitat Valenciana ¢s aplicable el capitol I del
titol I de la llei, relatiu a la publicitat activa. Si bé €s cert que amb algunes matisacions propies de la
naturalesa juridica del col-legi oficial esmentat com a ens mixt ptblic i privat. Sobre aquest tema, la
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resoluci6 esmentada d'aquest Consell de Transparéncia 24/2016, de 3 de novembre de 2016, desenvolupa
en el fonament juridic tercer una analisi de les funcions o activitats publiques que han d'entendre's
subjectes a la normativa de transparéncia, d'igual manera, en el fonament juridic cinqué s'incideix en el
contrari, en les qliestions que en principi podrien estar exemptes del compliment a les regles de la
normativa de transparéncia, ja que s'han de considerar com a activitat col-legial d'ambit privat de I'entitat.
Finalment, és important recordar que -tal com recull la resolucié del Consell de Transparéncia- si el
Col-legi de Criminolegs rebera subvencions publiques per determinat import, les exigéncies de la Llei de
transparéncia es fan molt més estrictes.

Quart. A la vista del que s'ha exposat i pel que fa a les obligacions de publicitat activa, la norma
al-ludeix en diversos articles al fet que la informacid que es requereix és de minims, d'aquesta manera,
l'article 8.5 de la Llei 2/2015 assenyala expressament: "Les obligacions de transparéncia contingudes en
aquest capitol tenen caracter de minimes i generals i s'entenen sense perjudici de l'aplicacid d'altres
disposicions especifiques que prevegen un régim més ampli en matéria de publicitat". En termes similars,
l'article 9 en el primer paragraf estableix que les organitzacions compreses en l'article 2 publicaran, com
a minim, en la seua pagina web, actualitzada i estructurada, la informacio relativa a diverses arees:

1. Informacié econdmica, pressupostaria i estadistica

La literalitat de I'article 9.1 de la Llei 2/2015 assenyala que en aquest punt les organitzacions compreses
en l'article 2 publicaran, com a minim, en la seua pagina web, actualitzada i estructurada en relacié amb
informacié economica, pressupostaria i estadistica, la informacio relativa a diverses qiiestions, en 1'ambit
de les seues competéncies Per tant, la llei la delimita que la informacid se circumscriu a les seues
competencies, en el cas del Col-legi Oficial de Crimindlegs en tractar-se d'una corporacioé de dret public,
aquesta obligacio només se circumscriu a aquelles qiiestions subjectes al dret administratiu.

- Contractes, hauran de ser objecte de publicacié els contractes subjectes a dret administratiu. Respecte
d'aquests contractes, s'hauran de publicar els aspectes segiients:

* Objecte

* Duracid

* Import de licitacio i d'adjudicacio

* Procediment utilitzat per a la seua realitzacio i instruments de publicitat

* Nombre de licitadors i la identitat de 1'adjudicatari

* Modificacions, desistiment 1 rentincia

- Convenis

S'hauran de publicar els convenis signats per la corporacio, en I'exercici de les funcions publiques que li
hagen sigut conferides. Aquesta publicitat incloura els conceptes segiients:

* Parts signants

* Objecte

* Termini de duracid

* Modificacions realitzades

* Obligacions, incloses també en cas que n'hi haguera, les economiques derivades d'aquests

- Encarrecs de gestio

En cas que una corporaci6 de dret public, en I'exercici de les funcions pibliques que exercisca, realitze
un encarrec de gestio, aquesta haura de ser publicada amb les dades segiients:

* Objecte

* Pressupost

* Duracio

* Obligacions economiques

* Subcontractacions que eventualment es realitzen amb mencié dels adjudicataris, procediment seguit per
a l'adjudicacio i el seu import.

2. Informaci6 de rellevancia juridica

Igual que ocorre en el suposit anterior el Col-legi Oficial de Criminolegs esta subjecte al compliment de
les obligacions contingudes en l'apartat 2.2. En aquest sentit s'ha de recordar novament que mentre les
seues actuacions en materia de funcions de dret public puguen comportar d'alguna manera la inclusio en
la literalitat de l'article no procedeix la seua inaplicacio.
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3. Informacio institucional, organitzativa i de planificacié

El Col-legi Oficial de Criminolegs esta subjecte al compliment de les obligacions contingudes en
l'apartat 3.2. Es comprova que en l'apartat organigrama -Junta de Govern-, figura la composicio de la
Junta de Govern del Col-legi.

De la resta d'obligacions contingudes en les lletres b) a 1) de I'article 9, punt 3.2, de la Llei 2/2015 -que
puguen referir-se a les comeses del Col-legi Oficial de Criminolegs, en l'exercici de les seues funcions
publiques- no es acompleix en la pagina web esmentada.

A data d'aquesta resolucié i comprovant l'estat de la pagina web s'aprecia que continuen sense complir
efectivament les obligacions que els competeixen en matéria de publicitat activa, ja que Unicament pot
accedir-se a la minsa informacié que s'ha esmentat en el punt quart d'aquesta resolucid en relacié amb les
obligacions en materia d'informacio institucional, organitzativa i de planificacio.

RESOLUCIO

Atesos els antecedents i fonaments juridics descrits, és procedent:

Primer. Requerir 1'esmena al Col-legi Oficial de Criminolegs de la Comunitat Valenciana, per la
denuncia presentada per la Sra. _ davant el Consell de la Transparencia el dia 29
d'octubre de 2018, per l'incompliment de les seues obligacions en matéria de publicitat activa segons el
que disposa la normativa sobre transparéncia aplicable.

Segon. Instar el Col-legi Oficial de Criminolegs de la Comunitat Valenciana que complisca els
compromisos i de compliment legal a l'obligacié d'esmena per mitja de la correcta publicitat activa de
totes les qliestions que la Llei 2/2015 estableix en 'ambit de les funcions publiques que té encomanades.
Aquest Consell considera raonable atorgar el termini de 3 mesos per a adoptar les mesures oportunes i
esmenar l'incompliment relatiu a la publicitat activa del Col-legi Oficial de Criminolegs de la Comunitat
Valenciana.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptadors des de I'endema de la notificacio, de
conformitat amb el que estableixen els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de
la jurisdiccid contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



