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Expediente N° 174/2018
Resolucion N.° 70/2019

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA

Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

D? Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias

En Valencia, a 2 de mayo de 2019

Reclamante: Dria. | NS

Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Colegio Oficial de Crimindlogos de la Comunidad
Valenciana.

VISTA la reclamacion nimero 174/2018, interpuesta por Diia. _, formulada contra
el Colegio Oficial de Criminodlogos de la Comunidad Valenciana, y siendo ponente el Presidente del
Consejo, Sr. D. Ricardo Garcia Macho, se adopta la siguiente

RESOLUCION

ANTECEDENTES

Primero.- Seglin se desprende de la documentacion obrante en el expediente, la ahora reclamante
presento ante el Consejo de Transparencia el 29 de octubre de 2018, a través del registro telematico de la
Generalitat, escrito de denuncia contra el Colegio Oficial de Crimindlogos de la Comunidad Valenciana.
En dicho escrito exponia una serie de reclamaciones y reivindicaciones como la ausencia de respuesta
institucional a los colegiados en lo que respecta al estado de sus tramites, el tratamiento que se esta
dando a los datos proporcionados y el uso que se esta haciendo respecto del pago de las cuotas anuales.
Que no presta ningln tipo de servicio a su colegiacion ni tampoco responde a ninguna consulta o
reclamacion. La desactualizacion e inoperatividad de la web del Colegio y del correo del colegiado y la
ausencia de transparencia.

Segundo.- En fecha 22 de marzo de 2019, la Comision Ejecutiva del Consejo de Transparencia
remitio, a través del registro centralizado de la Generalitat Valenciana, al Colegio Oficial de
Criminologos de la Comunidad Valenciana escrito por el que se le otorgaba tramite de audiencia por un
plazo de quince dias, para que pudiera formular las alegaciones que considerase oportunas. Transcurrido
el plazo concedido, el citado Colegio no ha accedido a la notificacion efectuada por este 6rgano, segiin
queda acreditado en el justificante de rechazo.

Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion celebrada el dia 2 de mayo de 2019 por esta
Comision Ejecutiva, se adopta la presente resolucion bajo los siguientes
FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- Conforme el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Valenciana (en adelante Ley 2/2015 valenciana):
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“1. La Comision Ejecutiva tiene encomendadas las siguientes funciones:

b) Requerir, a iniciativa propia o como consecuencia de denuncia o reclamacion, la subsanacion
de incumplimientos de las obligaciones recogidas en esta ley.

e) Velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa contenidas en esta ley.”

La “denuncia” presentada puede considerarse una denuncia o reclamacion para la subsanacion de
incumplimientos de obligaciones de publicidad activa fijadas por la legislacion de transparencia. En
consecuencia esta resolucion quedaria en el ambito de las funciones sefnaladas en las letras b y ¢)
referidas.

Segundo.- Asimismo, la Administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion
publica objeto del presente recurso —COLEGIO OFICIAL DE CRIMINOLOGOS DE LA
COMUNIDAD VALENCIANA- se halla sujeta a las exigencias de la citada Ley, en virtud de lo
dispuesto en su articulo 2.1.f), que se refiere de forma expresa a “las corporaciones de derecho publico,
en lo relativo a sus actividades sujetas a derecho administrativo”.

En consecuencia, las corporaciones de derecho publico se deben considerar, a efectos de la citada
normativa legal aplicable, como Administracion Publica. Efectivamente, El Colegio Oficial de
Crimindlogos, tiene la consideracion de Corporacion de Derecho Publico, por lo que solamente sus
actuaciones sometidas a Derecho Publico deben considerarse incluidas dentro del ambito de aplicacion
de la normativa aplicable al caso. En este sentido, cabe recordar que estan sujetos a Derecho
Administrativo los actos relativos a la organizacion y funcionamiento de las Corporaciones y el ejercicio
de las funciones administrativas que tiene atribuidas por la legislacion que las rige o que les han sido
delegadas por otras Administraciones Publicas.

Prevision que se regula en el articulo 2.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas, que entro en vigor el 1 de octubre de 2016, al
prever que “ las Corporaciones de Derecho Publico se regiran por su normativa en el ejercicio de las
funciones publicas que les hayan sido atribuidas por Ley o delegadas por una Administracion Publica, y
supletoriamente por esta Ley”.

Tercero.- Por lo que se refiere a la peticion cursada por Diia. _ es pertinente
con las previsiones de la Ley, en lo referente a publicidad activa, ya que el resto de consideraciones mas

bien tienen que ver con las actividades privadas del citado colegio, en tanto que las Corporaciones de
Derecho Publico estan obligadas a cumplir con la normativa aplicable sobre transparencia, aunque si bien
de una manera que difiere de la obligacion del resto de sujetos obligados con la consideracion de
Administracion Publica al tener las citadas Corporaciones una naturaleza mixta: ptblica y privada. Este
asunto ha sido analizado por este Consejo de Transparencia de manera exhaustiva en la Resolucion
24/2016 de 3 de noviembre de 2016, en la que este Consejo de Transparencia analizo las obligaciones en
materia de la Ley de Transparencia que vinculaban al Colegio de Enfermeria de Alicante, en concreto el
Fundamento Juridico Primero sefala: “Asi las cosas, esta resolucion debe ceriirse a la obligatoriedad de
que el colegio profesional facilite a través del ejercicio del derecho de acceso a la informacion o en su
caso la obligatoriedad de publicar en la web por publicidad activa la referida tipologia de la
informacion”.

Asi pues, sobre el resto de reclamaciones y reivindicaciones como la ausencia de respuesta
institucional a los colegiados en lo que respecta al estado de sus tramites, el tratamiento que se esta
dando a los datos proporcionados y el uso que se esta haciendo respecto del pago de las cuotas anuales,
que no presta ningun tipo de servicio a su colegiacion ni tampoco responde a ninguna consulta o
reclamacion, este Consejo de Transparencia no tiene competencias sobre la materia, considerando
oportuno que de acuerdo con lo dispuesto en la LEY 6/1997, de 4 de diciembre, de la Generalitat
Valenciana, de Consejos vy Colegios Profesionales de la Comunidad Valenciana, se ponga en
conociemiento de la autoridad competente para que depure las responsabilidades que considere
oportunas.
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Ahora bien, por lo que se refiere efectivamente a la normativa sobre transparencia solo les obliga a
facilitar informacién en lo que a sus funciones publicas se refiere. De este modo, en tanto que sujeto
recogido en el articulo 2 de la Ley 2/2015 al Colegio Oficial de Crimindlogos de la Comunidad
Valenciana le es de aplicacion el Capitulo I del Titulo I de la Ley, relativo a la Publicidad Activa. Si bien
es cierto que con algunas matizaciones propias de la naturaleza juridica del citado Colegio Oficial como
ente mixto publico-privado. Al respecto, la citada Resolucion de este Consejo de Transparencia 24/2016
de 3 de noviembre de 2016 desarrolla en su Fundamento Juridico Tercero un analisis de las funciones o
actividades publicas que deben entenderse sujetas a la normativa de transparencia, de igual modo, en el
Fundamento Juridico Quinto se incide en lo contrario, en las cuestiones que en principio podrian estar
exentas del cumplimiento a las reglas de la normativa de transparencia por cuanto que deben
considerarse como actividad colegial de ambito privado de la entidad. Por ltimo, es importante recordar
que -tal y como recoge la citada Resolucion del Consejo de Transparencia — si el Colegios de
Crimindlogos recibiera subvenciones publicas por determinado importe, las exigencias de la Ley de
Transparencia se hacen mucho mas estrictas.

Cuarto.- A la vista de lo expuesto y por lo que se refiere a las obligaciones de publicidad activa, la
norma alude en varios articulos a que la informacion que se requiere es de minimos, de este modo, el
articulo 8.5 de la Ley 2/2015 sefiala expresamente: “Las obligaciones de transparencia contenidas en
este capitulo tienen cardcter de minimas y generales y se entienden sin perjuicio de la aplicacion de
otras disposiciones especificas que prevean un régimen mas amplio en materia de publicidad”. En
términos similares, el articulo 9 en su primer parrafo establece que las organizaciones comprendidas en
el articulo 2 publicaran, como minimo, en su web, actualizada y estructurada, la informacion relativa a
diversas areas:

1. Informacién econémica, presupuestaria y estadistica.

La literalidad del Art. 9.1 de la Ley 2/2015 sefiala que en este punto las organizaciones comprendidas en
el articulo 2 publicaran como minimo, en su web, actualizada y estructurada en relacion con informacion
econdmica, presupuestaria y estadistica, la informacion relativa a diversas cuestiones, en el ambito de sus
competencias. Por lo tanto, la Ley delimita que la informacion se circunscribe a sus competencias, en el
caso del Colegio Oficial de Criminoélogos al tratarse de una Corporacion de Derecho Publico, esta
obligacion solo se circunscribe a aquellas cuestiones sujetas al Derecho Administrativo.

- Contratos, deberan ser objeto de publicacion los contratos sujetos a derecho administrativo. Respecto
de estos contratos, deberan publicarse los siguientes aspectos:

*Objeto

*Duraciéon

eImporte de licitacion y de adjudicacion

*Procedimiento utilizado para su celebracion e instrumentos de publicidad

*Numero de licitadores y la identidad del adjudicatario

*Modificaciones, desistimiento y renuncia

- Convenios

Deberan publicarse los convenios firmados por la corporacion en ejercicio de las funciones

publicas que le hayan sido conferidas. Dicha publicidad incluira los siguientes conceptos:

Partes firmantes

*Objeto

*Plazo de duracion

*Modificaciones realizadas

* Obligaciones, incluidas también en caso de que las hubiera, las econémicas

derivadas de los mismos.

- Encomiendas de gestion

En caso de que una corporacion de derecho publico, en ejercicio de las funciones publicas que
desempetie, realice una encomienda de gestion, esta debera ser publicada con los siguientes

datos:

*Objeto

*Presupuesto
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*Duraciéon

*Obligaciones economicas

*Subcontrataciones que eventualmente se realicen con mencion de

los adjudicatarios, procedimiento seguido para la adjudicacion y su importe.

2. Informacion de relevancia juridica.

Al igual que ocurre en el supuesto anterior el Colegio Oficial de Crimindlogos esta sujeto al
cumplimiento de las obligaciones contenidas en el apartado 2.2. En este sentido recordar de nuevo, que
en tanto que sus actuaciones en materia de funciones de derecho publico puedan conllevar de algin
modo la inclusion en la literalidad del articulo no procede su inaplicacion.

3. Informacioén institucional, organizativa y de planificaciéon.

El Colegio Oficial de Crimindlogos esta sujeto al cumplimiento de las obligaciones contenidas en el
apartado 3.2. Se comprueba que en el apartado “Organigrama” -Junta de Gobierno”, figura la
composicion de la Junta de Gobierno del Colegio.

Del resto de obligaciones contenidas en las letras b) a 1) del articulo 9 punto 3.2 de la Ley 2/2015 -que
puedan referirse a los cometidos del Colegio Oficial de Crimindlogos -en ejercicio de sus funciones
publicas- no se da cumplimiento en la citada web.

A fecha de esta Resolucion y comprobando el estado de la web se aprecia que siguen sin dar
cumplimiento efectivo a las obligaciones que les competen en materia de publicidad activa, puesto que
unicamente puede accederse a la exigua informacion que se ha mencionado en el punto Cuarto de esta
Resolucion en relacion con las obligaciones en materia de Informacion institucional, organizativa y de
planificacion.

RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede:

Primero.- REQUERIR Ia subsanacion al Colegio Oficial de Crimindlogos de la Comunidad Valenciana,
frente a la denuncia presentada por Diia. — ante el Consell de la Transparencia el
dia 29 de octubre de 2018, ante el incumplimiento de sus obligaciones en materia de publicidad activa
segun lo dispuesto en la normativa sobre transparencia aplicable.

Segundo.- INSTAR al Colegio Oficial de Crimindlogos de la Comunidad Valenciana a que cumpla sus
compromisos y de cumplimiento legal a la obligacion de subsanacion por medio de la correcta publicidad
activa de todas las cuestiones que la Ley 2/2015 establece en el ambito de las funciones publicas que
tiene encomendadas. Este Consejo estima razonable otorgar el plazo de 3 MESES para adoptar las
medidas oportunas y subsanar el incumplimiento relativo a la publicidad activa del Colegio Oficial de
Crimindlogos de la Comunidad Valenciana.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho



