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Expediente N° 46/2019
Resolucion N.° 133/2019

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA

Sres.:

Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

D? Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias

D?* Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 10 de octubre de 2019

Reclamante: Grupo Parlamentario - de Les Corts.
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: ||| G s~

VISTA la reclamacion nimero 46/2019, inter.puesta Eor el Grupo Parlamentario - de Les Corts,

formulada contra la entidad S.A. y siendo ponente la Vocal Sra. Dfia. Emilia
Bolinches Ribera, se adopta la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES

Primero.- La reclamacion a la que se hace referencia fue presentada por Diia. _, Portavoz
Adjunta del Grupo Parlamentario - de Les Corts (registro de entrada n.° 1214 Conselleria de
Transparencia, Responsabilidad Social, Participacién y Cooperacion) el 14 de febrero de 2019 y recibida
en este Consejo de Transparencia mediante NRI de la Secretaria General Administrativa de la citada
conselleria el dia 12 de marzo. En ella formula una queja contra la entidad ||| GcGcNGNGEE_ s~ ..
que se concreta en la siguiente peticion:

“PRIMERO

Que se ha podido constatar a través del portal GVA Oberta que la mercantil _
S.A. ha percibido durante los ejercicios de 2016, 2017 y 2018 las subvenciones publicas detalladas en los
documentos adjuntos al presente escrito.

SEGUNDO

Que la suma de los importes de dichas subvenciones en los tres periodos referenciados, 125.276,90€
113.787,19 €y 141.096,01 €, exceden en cada ejercicio de la cuantia limite establecida en el articulo 3 de
la Ley 2/2015, de la Generalitat, de Transparencia lo que implica la sujecion de la mercantil al
cumplimiento de las obligaciones de transparencia establecidas en la legislacion Bdsica.

TERCERO

Que  previa  comprobacion en la  pagina  web de la  referida  mercantil,
http://comarquesnord.cat_/, se puede afirmar que no se estda dando cumplimiento
a las obligaciones de transparencia arriba mencionadas.”.

Segundo- El 15 de abril de 2019, este Consejo remitio a través del registro centralizado de la Generalitat
a — S.A. escrito, recibido por la entidad destinataria el 25 de abril, tal como consta
en el correspondiente acuse de recibo, por el que se le otorgaba tramite de audiencia para que informase,
en un plazo de quince dias, sobre el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa establecidas en

los articulos 6,7 y 8 de la Ley 19/2013, dando cuenta de este cumplimiento al Consejo de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.
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Tercero.- En su escrito de contestacion, de 14 de mayo de 2019, la entidad || | GcNINENG s~
alega que no cuenta actualmente ni ha contado nunca con ninguna pagina web, sede electronica donde
publicar las subvenciones publicas otorgadas por la Generalitat Valenciana u otros organismos publicos.
Que en la legislacion autondmica de transparencia no existe la obligacion, por parte de las entidades
privadas que obtengan ayudas publicas, de tener una pagina web donde dar publicidad de estas ayudas. No
obstante manifiestan que siempre han querido cumplir con todas las obligaciones de transparencia y se ha
facilitado la informacion a cualquier persona que se ha interesado.

Que tiene la predisposicion de crear una pagina web corporativa para publicar la informacion relativa a las
subvenciones publicas otorgadas, en el caso de que asi lo estime este Consejo. Y que no tendria objecion
alguna en ofrecer la informacion que sefiala la legislacion de transparencia, atin sin tener la obligacioén por
no ser titular de ninguna pagina web.

Efectuada la deliberacion del asunto en diversas sesiones de esta Comision Ejecutiva, y sin que haya sido
posible cumplir el plazo oportuno debido a las carencias estructurales de este 6rgano, se adopta la presente
resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero- Conforme el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana
de la Comunidad Valenciana (en adelante Ley 2/2015 valenciana):

“1. La Comision Ejecutiva tiene encomendadas las siguientes funciones:

b) Requerir, a iniciativa propia o como consecuencia de denuncia o reclamacion, la subsanacion
de incumplimientos de las obligaciones recogidas en esta ley.

e) Velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa contenidas en esta ley”.

La “denuncia” presentada puede considerarse una denuncia o reclamacion para la subsanacion de
incumplimientos de obligaciones de publicidad activa fijadas por la legislacion de transparencia. En con-
secuencia esta resolucion quedaria en el ambito de las funciones sefialadas en las letras b y e) referidas.

Cabe subrayar que la “publicidad” requerida debe entenderse en este procedimiento como
requerimiento de publicidad activa que deba divulgarse a través de la web o sede electronica de la entidad
y con acceso generalizado a toda persona sin condicion de interesado.

Segun se ha sefialado en los antecedentes se denuncia que la entidad ||| GczNGE

S.A. no cumple con sus obligaciones de publicidad activa (subvenciones publicas).

Segundo.- Asimismo, la asociacion contra la que se formula la denuncia en materia de publicidad activa
objeto del presente recurso * S.A.— se halla sujeta a las exigencias de la citada
Ley, en virtud de lo dispuesto en su art. 3.1.b) y 3.2. que se refiere de forma expresa a las entidades
privadas.

Tercero.- Conforme al art. 3.1.b) de la Ley 2/2015 valenciana, deberan cumplir las obligaciones de
transparencia establecidas en la legislacion basica “Las entidades privadas que perciban durante el
periodo de un ario ayudas o subvenciones publicas en una cuantia superior a 100.000 euros o cuando, al
menos, el 40 % del total de sus ingresos anuales tengan cardcter de ayuda o subvencion publica, siempre

i3]

que alcancen como minimo la cantidad de 5.000 euros.”.

Cuarto.- La ley valenciana, cuando en su articulo 3 regula a “otros sujetos obligados”, entre los que se
encuentran las entidades privadas, establece en su apartado 1 que deberan cumplir las obligaciones de
transparencia establecidas en la ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno ( en adelante Ley 19/2013).

Asi las cosas, la remision a la ley 19/2013, obliga a los entes privados que reciban subvenciones de una
administracion publica a publicar, en relacion con la informacion institucional, organizativa y de
planificacion (art. 6), la informacion relativa a las funciones que desarrollan, la normativa que les sea de
aplicacion, asi como su estructura organizativa.

Y en lo que se refiere a la informacion econdmica, presupuestaria y estadistica ( art. 8), los entes privados
deberan hacer publica, todos los contratos, convenios suscritos, asi como las subvenciones y ayudas
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publicas concedidas con las administraciones publicas.

Por otro lado, el articulo 3 en su apartado segundo establece que: “......cualquier persona juridica privada
que perciba, durante el periodo de un ario, ayudas o subvenciones, de la administracion autonomica o de
cualquier otra entidad enumerada en el articulo 2, por importe superior a 10.000 euros, debera dar la
adecuada publicidad a la misma.......... La difusion de esta informacion se realizara preferentemente a
traveés de las correspondientes paginas web. En caso de que no dispongan de pdgina web donde realizar
dicha publicidad, podran cumplir con dicha obligacion a través del portal que ponga su disposicion la
Generalitat”.

Quinto.- En este sentido, el CTBG en su criterio interpretativo 0003/2015, sobre la aplicacion y alcance
de las obligaciones de publicidad activa a las entidades privadas, ha sefialado que : “....las entidades
privadas solo estin sujetas a las obligaciones de publicidad activa, no al derecho de acceso a la
informacion. Es decir, estan obligadas a publicar la informacion que recoge la Ley, ......

“.....las obligaciones de publicidad activa estan recogidas en los articulos 5 a 8, por consiguiente,......las
entidades que reciban subvenciones dentro de los umbrales previstos por el articulo 3 de la LTAIBG
estaran obligados a cumplir:

El apartado primero del articulo 6 en lo relativo a informacion sobre su estructura, organizacion y
funciones.

El articulo 8 en su totalidad, y ello por cuanto su apartado primero se refiere en general a todos los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de la norma.

Sin perjuicio de lo anterior, el apartado 2 del articulo 8 contiene unas matizaciones que son de aplicacion
a los contratos, convenios y subvenciones de cardcter privado. En este sentido deberan publicarse solo
los contratos y convenios cuando se celebren con una Administracion Publica asi como las subvenciones
cuando el organo concedente sea una Administracion Publica, no afectando a las actuaciones privadas
de los mencionados sujetos obligados”.

Sexto- Sefialar que el articulo 9.5.c) del Decreto 105/2017, de 28 de julio, del Consell, de desarrollo de la
Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, en materia de transparencia y de regulacion del Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, establece que: “La informacion
publica se debera mantener publicada durante los siguientes plazos:

¢) La informacion sobre contratos, convenios y subvenciones mientras persistan las obligaciones
derivadas de los mismos y, al menos, dos arnios después de que estas cesen.”

Previsidon que debera tener en cuenta _ S.A. para mantener la informacion publi-
cada, bien en su pagina web, o bien en el portal que ponga a su disposicion la Generalitat, de conformidad

con lo dispuesto en el precepto arriba indicado.

Séptimo.- Pasando a analizar las alegaciones vertidas en el tramite de audiencia concedido al efecto, se
alega por la entidad * S.A. que no existe obligacion de tener pagina web o sede
electronica. Si bien es cierto que la legislacion de transparencia no obliga a las entidades privadas a tener
una pagina web donde publicar las obligaciones de publicidad activa, no es menos cierto que el

desconocimiento o ignorancia de la ley no exime de su cumplimiento. Al respecto damos por reproducido
lo expuesto en el FJ 5°.

La entidad alega, en su buena disposiciéon a cumplir con las obligaciones de transparencia, que ha
facilitado esa informacion a cualquier persona que lo ha solicitado, pero que no se ha expuesto en una web
al carecer de esta. Que al no ser titular de ninguna pagina web, no tiene obligacion.

Sin embargo, este Consejo debe recordarle que las entidades privadas solo estan sujetas a las obligaciones
de publicidad activa y no al derecho de acceso a la informacion. Por tanto con el hecho de facilitar la
informacion a quienes lo hayan solicitado, no esta cumpliendo con sus obligaciones de transparencia, pues
esta actuacion no es la que regula el articulo 3.2 de la Ley 2/2015, de transparencia, cuando se refiere a
otros sujetos obligados, entre los que se encuentran las entidades privadas. Ya que en caso de que no
dispongan de pagina web donde realizar dicha publicidad, podran cumplir con dicha obligacion a través
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del portal que ponga su disposicion la Generalitat.

Por tanto, a la vista de cuanto antecede debe estimarse la queja presentada por el Grupo Parlamentario
de Les Corts contra ||| | | | | || S s.~. por incumplimiento de sus obligaciones de
publicidad activa.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comision Ejecutiva del Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno, acuerda :

PRIMERO.- Estimar la queja iresentada el 12 de marzo de 2019 por el Grupo Parlamentario - de

Les Corts contra la entidad S.A. por el incumplimiento de sus obligaciones de
publicidad activa, debiendo cumplir dichas obligaciones de conformidad con lo dispuesto en los
Fundamentos Juridicos 3°,4° y 6°.

SEGUNDO.- Requerir a _ S.A. que informe a este Consejo de las actuaciones
llevadas a cabo para dar cumplimiento a la presente Resolucion.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho



