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Expediente N® 155/2019
Resolucion N.° 38/2020

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA
Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales: _

D* Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias

D?. Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 21 de abril de 2020

Reclamante: D
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Ayuntamiento de Sueca.

VISTA la reclamacion nimero 155/2019, interpuesta por DY _, formulada

contra el Ayuntamiento de Sueca, y siendo ponente la Vocal del Consejo Diia. Sofia Garcia Solis, se
adopta la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES

Primero.- Segin se desprende de la documentacion obrante en el expediente, o~

presentd por via telemdtica una reclamacion el 24 de octubre de 2019, dirigida ante el Consejo
de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Buen Gobierno de la Comunitat Valenciana, con
nGmero de registto GVRTE/2019/653739. En ella manifestaba, literalmente, lo siguiente:

“En juny de 2019 em vaig presentar al procés selectiu per al lloc de treball de cap de pressupostos
i comptabilitat de I'djuntament de Sueca. Procés selectiu que, en principi, va ser transparent, fins la
finalitzacio de la tercera prova quan, mentre esperavem el justificant d'assisténcia a proves selectives, el
Sr. Interventor va preguntar a l'altre aspirant i a mi, quin lloc de treball estavem ocupant actualment. Jo
estic a Secretaria i I'altre aspirant esta a Intervencio.

A continuacié, es va quedar Uinterventor i l'altre aspivant parlant a porta tancada en la Sala on
haviem fet l'examen. -

Després s’havia de presentar els mérits, per a la fase de baremacié. El resultat final no es va
publicar on s'havia estat publicant fins al moment. https.//www.sueca.es/val/page/oposicions-concursos,
§ino que es va - publicar a la . sey electronica
htips./fcarpetaciutadana.suecaes/opensiac/action/infopublica? method=enter&edictos=true, a l'apartat
“oferta de empleo piiblico y seleccion de personal- i amb data de finalitzacid de publicacié el 9 d'agost,
data a partir de la qual, va desaparéixer Uedicte de 'esmentada seu electronica. Consultat el resultat de
la baremacio veig que el resuliat de la mateixa, en el meu cas, és 6,1 punts inferior d'acord amb allo
establit en les bases, per la qual cosa presente al-legacions en la seu electronica de I'djuntament de
Sweca el 18 de juliol, per a que es revisen les baremacions efectuades, encara que l'altre aspirant ja
estava convocat per a ocupar el lloc en data 1 d'agost.

Després d'intentar parlar infructuosament en el Cap de Personal durant el mes d'agost, finalment
aconseguisc parlar amb ell el dia 16.09.2019, quan em div amablement perd sense concrefar que si, que
el tribunal es reunira, '
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El 23.09.2019 presente per la Seu Electronica de l'Ajumtament de Sueca, sollicitud d'accés a
Uexpedient i copia del mateix en qualitat d'interessada, en virtut de l'article 53 de la Llei 39/2015, 1
d'octubre, PACAP.

Ha passat el termini de 3 mesos per a la resolucié de les al-legacions i per a la sol'licitud d'accés. El
2.10.2019 envie correu electronic dirigit a l'dicalde i Regidor de RRHH., A data de hui, no he obtés
resposta en cap sentit per part de ldjuntament de Sueca.”

Segundo.- En fecha 17 de noviembre de 2019, la Comisién Ejecutiva del Consejo de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Pablica y Buen Gobierno remitio al Ayuntamiento de Sueca escrito por el que
se le otorgaba tramite de audiencia por un plazo de quince dias, para que pudiera formular las -
alegaciones que considerase opottunas, asi como para aportar cualquier informacion al respecto que
considerara relevante, En respuesta al mismo, el 25 de noviembre de 2019 se hicieron llegar las
alegaciones del Ayuntamiento, en las que se hacia constar lo siguiente:

“A la vista de escrit remes pel Consell de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern,
referent al Expte n® 155/2019 reclamacié formulada per la Sra. || KGKGKGcEcINEGEGEG oo -/
barem del procés selectiu per a cobrir una plaga de Técnic Superior de Pressupostos { Comptabilitat. i
vist l'informe del Técnic de Recursos Humans, se li comunica:

1.- Que a la vista de la sol licitud formulada per l'aspirant Sra. _ es va reunir el
Tribunal qualificador del procés selectiv realitzat per a cobrir wna placa de Técnic Superior de’
Pressupostos i Comptabilitar el passat dia 18 d'octubre del present any, procedint-se a la revisio de tota
la documentacio presentada per a la baremacio de la fase del concurs per part dels aspirants que van
superar la fase de l'oposicio.

2.- Que el wibunal qualificador va procedir a revisar tola la documentacid presentada tant per la
interessada com per l'altre opositor per a revisar la baremacio d'aquesta, i després de la qual cosa el
tribunal per unanimitai va establir el segilent.

Revisio baremacio Sra.

FORMACIO:

Apartat Primer: Després de revisar la documentacio presentada, es ratifica en la puntuacio atorgada. .
Apariat Segon: Després de revisar la documentacio presentada, es ratifica en la puntuacio atorgada.
Apartat Tercer: Després de revisar la documentacio presentada, es ratifica en la puntuacié atorgada.
Apartat Quart: Després de revisar la documentacio presentada, es ratifica en la puntuacio atorgada.
MERITS ESPECIFICS:

Apartat Primer: Després de revisar la documentacio presentada, es ratifica en la punfuacié atorgada.
Apartat Segon: Després de revisar ia documentacic presentada, es ratifica en la puntuacié atorgada.
Apartat Tercer: Després de revisar la documentacio presentada, s'observa que amb referencia al primer
apartat de Uexperiencia establert en les bases, es justifica 'experiéncia en llocs amb funcions iguals o
semblants o amb nivells de responsabilitat iguals o superiors, se li sumen els mesos complets de servei a
rad de 0'10 punts per mes obtenint el maxim de 3 punts tal com ho fixen les bases de la convocatoria.
Amb referencia al segon apartat de l'experiéncia establert en les bases no s'acredita l'experiéncia de
serveis prestats en locs amb funcions iguals o semblants o amb nivells de responsabilitat iguals o
superiors | que hagin superat un procés selectiu per a exercir wun Hoc semblant a la placa objecte de la
convocatoria

- Amb referencia al tercer apartat de l'experiéncia e.s{abierla en les bases, del temps de serveis prestats en
les administracions publiques es ratifica en la puntuacicé atorgada de 5 punts.

Per tot aixo, el total de la baremacio de apartat Experiéncia és de 8 punts, sent el resultat fi nal de
puntuacio de la baremacio del concurs de:

TOTAL DEL CONCURS

I, /6. 70

Revisio baremacio Sr. NG

FORMACIO:

Apartat Primer: Després de revisar la documentacio presentada, es ratifica en la puntuacio atorgada.
Apartat Segon: Després de revisar la documentacio presentada, es ratifica en la puntuacio atorgada.
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Apartat Tercer: Després de revisar la documentacic presentada, es ratifica en la puntuacio atorgada.
Apartat Quart; Després de revisar la documentacié presentada, es ratifica en la puntuacio atorgada.
MERITS ESPECIFICS:

Apartat Primer: Després de revisar la documentacio preseniada, es ratifica en la puntuacio atorgada.
Apartat Segon: Després de revisar la documentacio presentada, es ratifica en la puntuacié atorgada .
Apartat Tercer: Després de revisar la documentacié presentada, es ratifica en la puntuacio atorgada.
Per tot aixo, el resultat final de. puntuacié de la baremacio del concurs és el segiient:

TOTAL DEL CONCURS

I /9,00

TOTAL DE L°OPOSICIO

/ I, /3,55

2 IR S0, 35

Finalitzat La revisio del concurs, el resultat final obtingut pels aspirants és el segiient.

TOTAL DEL CONCURS-OPOSICIO

1 I (3, 2 5

i E

3.- Que es procedira a exposar en la pagina web de I'Ajuntament la modificacié de la baremacio del
concurs, i el resultat final del concurs oposicié amb la puntuacié obtinguda per cada opositor després
de la modificacio realitzada

4.- Que es procedira a conunicar a l'oposifora Sra. — gue va solicitar la
revisio de la bavemacio el resultat d'aquesta, aixi mateix se li manifesta que esta a la seva disposicic el
dia que el precisi la documentacié presentada pels aspirants per a la baremacio de la fase del concurs
dins del procés selectin dut a terme per a cobrir en propietat una placa de Técnic Superior de
Pressupostos i Comptabilitat,” '

Tercero.- En fecha 13 de diciembre de 2020, la Comisién Ejecutiva del Consejo remitié a la reclamante
notificacién por via telematica, recibida por la destinataria ¢l mismo dia 13, tal como consta en el
correspondiente acuse de recibo electronico, en la que se le informaba de las alegaciones efectuadas por
el Ayuntamiento de Sueca, solicitando comunicara. al Consgjo si su peticion de acceso a la
documentacion habia sido satisfecha o si, por el contrario, entendia que no habfa visto satisfechas sus
pretensiones, debiendo en tal caso comunicarlo al Consejo para continuar c¢on la tramitacién de la
reclamacién, concediendo a tal efecto un plazo de diez dias, y sefialando que, de no producirse
comunicacién por su parte en el plazo indicado, se entenderia que habia visto satisfecho su derecho de
acceso. . '

En respuesta a dicha notificacién, la reclamante remitié a este Consejo escrito por via telematica el 26 de
diciembre de 2019, con nimero de registro GVRTE/2019/867592, en el que contestaba que, atendiendo a
los documentos que aportaba junto con s respuesta, se desprendia que no habia sido atendida su
solicitud de copia del expediente.

{.os documentos aportados por la reclamante eran los siguientes: .
-Reclamacién presentada el 2 de octubre de 2019 ante el Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana
contra el Ayuntamiento de Sueca.

-Respuesta del Sindic de Greuges de 11 de noviembre de 2019 informando que, ante la tardanza en
recibir el informe solicitado al Ayuntamiento de Sueca, se habia vuelto a pedir que fuera remitido
urgentemente.

-Escrito del Sindic de Greuges del 9 de diciembre de 2019 solicitando a la reclamante que, recibido el
informe det Ayuntamiento de Sueca y puesto en su conocimiento, remitiera las alegaciones o
consideraciones que estimara convenientes sobre ¢l informe mencionado.

~Respuesta de la reclamante de fecha 20 de diciembre de 2019 al Sindic de Greuges formulando las
siguientes alegaciones al informe emitido por el Ayuntamiento de Sueca (informe de contenido idéntico
a las alegaciones presentadas el 25 de noviembre de 2019 ante este Consejo):

“PRIMERA. La queja se interpuso por el silencio administrativo del Ayuntamiento de Sueca ante la
peticién de acceso al expediente del proceso selectivo.
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Frente a ese silencio administrativo también se presentd Recurso de Alzada, que avin no ha sido
contestado tampoco, por lo que el iinico ofiecimiento de comprobacion del expediente adminisirativo
notificado a la interesada ha sido a través de la remision del citado informe por la oficina del Sindic. A
la vista del contenido del informe de Alcaldia, se procede a solicitar, nuevamente, la puesta de
manifiesto del expediente completo, solicitando que se le facilite una copia sellada y foliada.

SEGUNDA. Manifiesta el informe que el drgano técnico de seleccion ha revisado la baremacion de las
dos personas opositoras, y facilita al Sindic -que no a la interesada, que ha recurrido en alzada por el
silencio del Ayuntamiento-, un informe en los siguientes (érminos:

“Apartat Primer: Després de revisar la documentacié presentada, es ratifica en la puntuacié atorgada,"
Igualmente se manifiesta con relacién a los apartados segundo, tercero y cuarto de la baremacion de la
Jormacion, y en los apartados primero y segundo de los méritos especificos, concediendo en el apartado
tercero un reconocimiento justificado de la experiencia en puestos de trabajo con funciones iguales o
parecidas, que en su primera valoracion no aprecio.

TERCERA. La respuesia generalizada que da la Administracion (“Després de revisar la documentacié
presentada, es ratifica en la puntwacio atorgada"), es MANIFIESTAMENTE INMOTIVADA,
INSUFICIENTE y POCO TRANSPARENTE.

Para esta manifestacion partimos de las siguientes bases: ‘

1. En ningun momento del proceso selectivo, ni tampoco después, se ha facilitado a la interesada
informacion sobre la puntuacion que se le ha otorgado en cada apartado del baremo, por lo que solo ha
conocido la suma final que le reconoce el drgano técnico de seleccion. _

2. Al no desglosarse la puntuacion que se le ha otorgado en cada apartado, la interesada no puede -
saber cudles son los méritos que no se le han puntuado, pues la autobaremacion de la interesada dista
mds de seis puntos con la realizada por el tribunal.

3. Que el érgano técnico se limite escuetamente a deciv "es ratifica en la puntuacicé atorgada” no motiva
en absoluto el criterio seguido por el tribunal para dicho otorgamiento, o para no reconocer la
reclamacion efectuada por la interesada, lo que le provoca UNA NOTORIA INDEFENSION, pues no
puede alegar contra lo que desconoce ni defenderse de un modismo al wso o expres:on carente de
explicacion alguna.
Por lo expuesto,
SOLICITA
Que tenga en consideracion las pr ecedemea ALEGACIONES, asi como la manifestacion de
INDEFENSION realizada por la interesada, por cuanto que el informe del Ayuntamiento de Sueca que
le remite la oficina del Sindic no motiva la respuesta del érgano técnico de seleccion, y no le concede a
la interesada la mds minima oportunidad de rebatir las decisiones adoptadas.”

Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia - de -——mn--mmmx de 2020 de la Comision Ejecutiva,
se adopta la presente resolucion bajo los siguientes

- FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- Conforme al art. 24.1 en relacion con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana (en adelante Ley 2/2015 valenciana),
el 6rgano competente para resolver las reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento
de acceso a la informacion, es la Comisién Ejecutiva con caracter previo a su impugnacion en la
Jjurisdiccién contencioso-administrativa,

Segundo.- Asimismeo, la Administracién destinataria de la solicitud de acceso a la informacion piiblica
objeto del presente recurso —el Ayuntamiento de Sueca — se halla sujeto a las exigencias de la citada Ley,
en virtud de lo dispuesto en su art. 2.1.d), que se refiere de forma expresa a “las entidades integrantes de
la Administracién local de la Comunitat Valenciana”.
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Tercero.- Fn cuanto a la reclamante, se¢ reconoce su derecho a acogerse a lo previsto en el articulo 24 de
la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobicrno y Participacién Ciudadana de la
Comunitat Valenciana, toda vez que el art. 11 de dicha Ley garantiza el derecho a la informacion plblica
de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier organizacion
legalmente constituida, sin que sea necesario motivar la solicitud ni invocar la ley.

Cuarto.- Por Gltimo, la informacién solicitada, copia de un expediente correspondiente a un proceso
selectivo para cubrir en propiedad una plaza de Técnico Superior de Presupuestos y Contabilidad del
Ayuntamiento, constituye informacién publica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la Ley
10/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Buen Gobierno, segin
el cual se entiende por informacion publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato
o soporte, que obren en poder de la Administracién y que hayan sido elaborados o adquiridos en ¢l
gjercicio-de sus funciones.

Quinto.- La informacién que es objeto de solicitud, y por cuya denegacion se ha sustanciado este
procedimiento de reclamacion ante el Consejo de Transparencia, viene determinada por la peticion que
hace la reclamante relativa a que se le informe de la puntuacion que le ha adjudicado el tribunal del
proceso selectivo en cada uno de los apartados del baremo de méritos correspondiente al proceso
selectivo para cubrir una plaza de Técnico Superior y Contabilidad del Ayuntamiento de Sueca.

Como se ha indicado en los antecedentes de hecho, ante la peticion de la interesada para que el tribunal
revisara toda la documentacion obrante en el expediente y en consecuencia la baremacion
correspondiente a cada uno de los apartados de los méritos evaluados (cuatro correspondientes a
formacion y tres a méritos especificos), este se limité a sefialar que se ratificaba en la punfuacion
otorgada, sin especificar o desglosar la puntuacion de cada uno de los apartados del baremo, por lo que
la interesada solo conoce la puntuacién final.

Esta contestacion no permite a la intercsada acceder a la totalidad de lo requerido, informacion a la que
tiene derecho y ello como garantia del respeto a los principios que rigen los procedimientos de
concurrencia competitiva y como garantia del derecho que le otorga la ley de transparencia de acceder a
la informacion de un expediente en ¢l que ademas tiene la condicién de interesada por haber participado
en el proceso selectivo, Se trata de una cuestion pacifica, admitida por los tribunales de justiciay de la
que este Consejo se ha hecho eco en la Resolucion 8/18, de 1 de febrero y Resolucion 119/18, de 3 de
octubre, entre otras. '

Sexto.- Procede en consecuencia estimar la reclamacion de la interesada y requerir al Ayuntamiento de
Sueca para que en el plazo de un mes facilite a la solicitante la informacion desglosada de cada uno de
fos apartados del baremo de méritos del proceso selectivo para cubrir en propiedad una plaza de Técnico
Superior de Presupuestos y Contabilidad del Ayuntamiento de Sueca.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comisién Ejecutiva del Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, acuerda

Primero.- Estimar la reclamacion de D* || | | <~ (os tSrminos referidos en el

fundamento sexto de la presente resolucion.

Segundo.- Instar al ayuntamiento de Sueca a que en el plazo de un mes proporcione a la interesada la
informacién solicitada y no satisfecha incluida en el fundamento sexto de la presente resolucion.
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Tercero.- Invitar a la persona reclamante a que comunique a este Consejo cualquier incidencia que surja
respecto de la ejecucion de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
Julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

De conformidad con lo establecido en la disposicion adicional tercera apartado 1 del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo (BOE nim. 67, de 14.03.2020), por el que se declara el estado de alarma para
la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el Covid-19, el plazo para la interposicién del
mencionado recurso queda interrumpido y se reanudaré una vez finalizado dicho estado de alarma o, en
su caso, las prorrogas del mismo.

EL PRESIDENTE DEL CQNSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho





