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Expediente nim. 139/2019
Resolucion nium. 50/2020

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA:
Presidente: D. Ricardo Garcia Macho:
Vocales;  Dia. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso.
D. Carlos Flores Juberias (ponente)
Diia. Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 6 de mayo de 2020

En respuesta a la reclamacion presentada por D._ al amparo del articuto 24 de

la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Valenciana mediante escrito presentado ante el Consejo de Transparencia, Acceso a la
Informacién Piblica y Buen Gobierno de la Comunidad Valenciana, el 26 de septiembre de 2019 (Reg. .
Entr. Nam. 60875), considerando los antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican a
continuacion, la Comisién Ejecutiva del Consejo de Transparencia, Acceso a la Infm macion Piablica y
Buen Gobierno de la Comunidad Valenciana adopta la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES

Primero.- Segtin se desprende de la documentacién obrante en poder de este Consejo, con fecha de 14
de junio de 2018 el Sr. D. NN :: dirigié al Ayuntamiento de San Antonio de
Benagéber (Valencia), exponiendo que era propietario de siete acciones del Pozo de los Colonos de ese
municipio y que desde el afio 2009, al menos, no se le habia dado cuenta de la administracion del
mismo, por lo que, siendo el Ayuntamiento socio mayoritario del pozo, solicitaba se le informara de lo
siguiente: '

- Qué tipo de acuerdo tenia el Ayuntamiento de San Antonio de Benagéber con la Comunidad de
Regantes para hacer uso del agua y suministrar a los vecinos para consumo doméstico, asi como la
facturacion a los que necesitaban hacer uso para riego agricola, dado que las cuentas de la Comunidad
estaban embargadas por la Confederacion Hidrografica,

- Dado que Ayuntamiento era el accionista mayoritario, a quién tenfa que dirigirse para poder regar sus
terrenos y en qué condiciones se encontraba la facturacion, asf como la cuenta del pozo.

Segundo.- Al no haber obtenido respuesta por parte de la mencionada entidad local en el plazo
legalmente previsto, mediante el ya mencionado escrito de fecha 26 de septiembre de 2019, el Sr.
I itcicso la intervencidn de este Consejo a los efectos de que le fuera proporcionada la
informacion requerida, exponiendo, literalmente, lo siguiente:

“Que soy propietario de siete acciones, con nimero 00901, 00902, 000903, 00904, 00905
00906 y 00916, del pozo nimero 3, de los que la Conunidad de regantes de San Antonio de
Benagéber, tiene en la partida de la Conarda.

Que se pone en su conocimiento que, desde hace mds de diez afios, la Comunidad o su junta de
Gobierno, no realizan las asambleas o jumtas anuales a los propietarios, tal y como se deberia
segiin los estatutos y reglamento.

Que el pozo reseiiado arriba presuntamente estd summzstmndo agua a la poblacion de S.
Antfonio y Urbanizaciones del mismo municipio, hecho gque de ser ciertos el suscribiente
desconoce que tipo de convenios o autorizacion poseen, dado la responsabilidad que conlleva
ser propietario de acciones y el presunto fumcionamiento tan peculiar, habiendo el suscribiente
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solicitado datos e informacion y hasta la fecha no se la han querido facilitar, las solicitudes han
sido verbales en el domicilio del presidente, dado que no hay ninguna oficina para presentar las
quejas y solicitudes y mucho menos quieren recogerlas com constancia, cuando tienen la
obligacion de fucilitar la informacion.

Que dado el pozo lo utiliza el Ayto. de San Antonio de Benagéber, se le pregunio a quién me
tengo que dirigir para regar mis campos y en qué estado se encontraba la facturacién y las
cuentas del pozo, por si ellos sabian del tema, por registro de entrada nimero 2018- E-RG-3395
con fecha 14 de juiio del 2018, y hasta la fecha no han contestado.

Que el suscribiente es accionista, verbalmente ha pedido el agua para regar y estado de cuentas
al presidente y no la ha facilitado, se ha intentado nofificar por via, Buro-fax por que no
atienden al piblico para que no halla constancia y no lo recogen.

Que asi mismo el suscribiente en su propiedad, segim registro de Paterna ntimero uno, con los
datos de Tomo 1326, libro 277, folio 147, finca 33555 de Paterna, por la parcela pasa wna
acequia que riegan algunas personas y suministran agua a viveros, estando esta en muy malas
condiciones, se riegan la parcela del suscribiente, cuando desembozan la acequia los restos que
retiran los dejan dentro de mi parcela, habiendo crecido rosales arboles ramas de palmeras
restos de poda de cipreses.

Que dado de los hechos descritos presuntamente, pudieran desprenderse acciones legales en
cuanto a la utilizacion de aguas para consumo doméstico y presuntamente esta no reunir las
condiciones de salubridad necesarias, es por lo que sin que sirva de Valoracion se informe al
consejo de transparencia al Comisario de aguas CH.J.

Significar que estos datos son presuntos dado que al suscribiente no le facilitan los datos y
cuentas de la Comunidad de Regantes, siendo un oscurantismo total,”

Tercero.- El 7 de octubre de 2019, el Consejo de Transparencia remitié al reclamante un
requerimiento por correo certificado, concediendo un plazo de diez dias, para que aportara copia del
escrito mediante ¢l cual solicité al Ayuntamiento de San Antonio de Benagéber el acceso a la
informacion, de fecha 14 de junio de 2018, con registro de entrada nimero 201 8E-RG-3395,

Dicho documento fue remitido por ¢l reclamante a este Consejo por via telematica el dia.11 de octubre
de 2019 '

Cuarto.- Al objeto de brindar una respuesta adecuada a las solicitudes del reclamante, con cardcter
previo a la deliberacion de la presente resolucion por parte de este Consejo se procedio a conceder
tramite de audiencia al Ayuntamiento de San Antonio de Benageber instindole con fecha de 7 de
noviembre de 2019 a formular las alegaciones que considerara oportunas respecto de las cuestiones
referidas, asi como a facilitar a este Consejo cualquier informacion relativa al asunto que pudiera
resultar relevante. Y ello sin que hasta la fecha se haya recibido respuesta alguna por parte del
Ayuntamiento de San Antonio de Benagéber.

Quinto.- Con fecha de 15 de abril de 2020 fue recibido en este Consejo escrito del Adjunto Segundo
del Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana, originalmente dirigido a la Sra. Consellera de
Participacion, Transparencia, Cooperacion y Calidad Democratica de la Generalitat Valenciana, por el
que la referida institucion de supervision del funcionamiento de la administracion piblica valenciana
se hacia eco de la protesta cursada por ¢l Sr. NN v sc¢ interesaba por el caso. Escrito que
resulto respondido por la Oficina de Apoyo de este Consejo en el plazo de veinticuatro horas,
informando a la alta institucién de que
“en la tramitacidn del expediente no ha sido posible cumplir el plazo oportuno debido, por una
parte, a las carencias estructirales de este or gano, ¥ por otra a las circunstancias excepcionales
que se estdn viviendo actualmente. La Comision Ejecutiva del Consejo de Transparencia, Acceso
la Informacion Publica y Buen Gobierno, en cuanto le resulte posible, procederd al estudio y
resolucion de la reclamacion presentada por D. _ siguiendo el orden de
Sfecha de entmda de los asuntos que esperan ser resueltos por el Consejo”
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Por ltimo, y previa la instruccidn del caso, este Consgjo procedi6 a debatir la cuestion planteada en su
reunién del dia de la fecha, acordando en la misma los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- Conforme al art. 24.1 en relacion con el 42,1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana, la Comision Ejecutiva del Consejo
de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Buen Gobierno es el ¢rgano competente para
resolver las reclamaciones que se plesenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacién pablica, con cardcter previo a su impugnacién en la jurisdiccion contencioso-
administrativa, -

Segundo.- Asimismo, la administracién destinataria de la solicitud de acceso a la informacién piblica
objeto del presente recurso —el Ayuntamiento de San Antonio de Benagéber — se halla sin ningin
género de dudas sujeto a las exigencias de la citada Ley en virtud de lo dispuesto en su art. 2.1.d), que
se refiere de forma expresa a “las entidades mteglantes de la administracion local de la Comunidad
Valenciana”.

Tereero.- En tercer lugar, y dado que el art. 11 de la Ley 2/2015 establece asimismo que
“Cualguier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier organiza-
cién legalmente constituida, tiene derecho de acceso a la informacion publica, mediante solicitud
previa y sin mas limitaciones que las contempladas en la ley. Para el efercicio de este derecho no
serd necesario motivar la solicitud ni invocar la ley.”
Cabe concluir que el reclamante se halla igualmente legltlmado para instar la accién garantista de este
Consejo a los efectos de suplir la inaccidn del Ayuntamiento de San Antonio de Benagéber en la
respuesta a sus solicitudes

Cuarto.- Asi las cosas, las cuestiones a dilucidar por este Consejo no son otras que la de identificar
objeto sobre el que recae la solicitud cursada por el reclamante, y la de evaluar si éste se halla
comprendido dentro de lo que el articulo 4.1 de la referida Ley 2/2015 establece que debe entenderse
por informacion publica, que no es sino
“el conjunto de contenidos o documemtos que obren en poder de cualquiera de los sujetos
incluidos en el ambito de aplicacidn de esta ley y que hayan sido elaboraa’os o adquiridos en el
ejercicio de sus func:ones

La primera de esas tareas no es sencilla, dada la amplitud de las quejas del reclamante, e incluso la
divergencia entre las planteadas ante este Consejo y las previamente planteadas ante la administracion
local a la que se dirigié. Ello obliga a apartar de la consideracion de este Consejo tanto aquellas
solicitudes que no habian sido previamente cursadas ante el Ayuntamiento de San Antonio de
Benagéber, como aquellas otras que no fueran propiamente de acceso a la informacion publica. Es por
ello que este Consejo no puede ni debe entrar a valorar el alegato de que en diez afios, la Comunidad
de Regantes o su junta de Gobierno no hallan convocado las asambleas o juntas anuales que sus
estatutos prevén; o el de que los intentos del reclamante por saber a quien debe dirigirse para regar sus
campos hayan caido en saco roto; o el de que la acequia que menciona en su escrito se encuentra en
muy malas condiciones, o que ello le haya causado perjuicios patrimoniales.

De ello se deduce que la (inica parte de la peticion del reclamante sobre la que este Consejo podria
pronunciarse es la que se refiere al tipo de acuerdo suscrito entre el Ayuntamiento de San Antonio de
Benagéber y la Comunidad de Regantes a la que el reclamante pertenece para hacer uso del agua y
suministrar a los vecinos para consumo doméstico, asi como la facturacion resultante de ese convenio.
Informaciones estas que no solo entran dentro de lo que al amparo del articulo 4.1 de la referida Ley
2/2015 debe entenderse por informacion publica, sino que también se hallan comprendidas en lo que
en virtud del articulo 9 de la referida Ley 2/2015 deberia ser objete de publicidad activa, que incluye
tanto los contratos firmados, como los convenios suscritos por las entidades sujetas a la Ley.
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Y dicho pronunciamiento debe ser favorable a la concesion del acceso solicitado, toda vez que a la
misma afectacién de estos documentos a la obligacién de publicidad activa hace innecesaria la
valoracion de cualesquiera otras circunstancias en el presente caso.

Quinto.- La suspension de los plazos administrativos establecida por el RD 463/2020 no exime a este
Consejo de continuar impulsando el procedimiento de reclamacion, conforme a lo establecido por la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones
Publicas, por lo que el CTCV continfia la tramitacion y resolucion de las reclamaciones de acuerdo
con su procedimiento, en atencion al interés general, con el objetivo de garantizar el derecho de acceso
a la informacién pablica al amparo de la Ley 2/2015, de 2 de abril, considerando que la persona
reclamante tiene interés en la continuacion del mismo y dado que su finalizacion no perjudica a
terceras personas afectadas, ha acordado la adopcion de la presente resolucion.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comision Ejecutiva del Consejo
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno, acuerda

Primero.- Estimar la reclamacion presentada en 26 de septiembre de 2019 por l_
I ¢ instar al Ayuntamiento de San Antonio de Benagéber (Valencia), a proporcionarle, en el
plazo maximo de un mes, cuanta informacion obre en su poder en relacion con los acuerdos suscritos
entre este y la Comunidad de Regantes del Pozo de los Colonos, asi como en cuanto a la facturacion
generada por ese acuerdo.

Segundo.- Instar al reclamante a que comunique a este Consejo cualquier incidencia que surja
respecto de la ejecucion de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Tercero.- Recordar al Ayuntamiento de San Antonio de Benagéber que el articulo 31 de la Ley 2/2015
de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana califica
como infraccion leve “el incumplimiento injustificado de la obligacion de resolver en plazo la
solicitud de acceso a la informacién piblica”, y como grave “el incumplimiento reiterado” de esa
misma obligacion, hallandose este Consejo habilitado para instar la incoacion de expedientes
disciplinarios o sancionadores de acuerdo con las previsiones del titulo I1I de la referida Ley.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

De conformidad con lo establecido en las disposiciones adicionales segunda y tercera, apartado 1, del
Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo (BOE niim. 67, de '14.03.2020), por el que se declara el estado
de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el Covid-19, los plazos a
que se hace referencia en la presente resolucion quedan interrumpidos, reanudandose una vez finaliza-
do dicho estado de alarma o, en su caso, las prorrogas del mismo.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho





