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Expte. N°153/2019
Resolucion N.° 71/2020

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA
Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

D?. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias

D? Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 10 de junio de 2020

Rectaman< |

Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Consorcio Provincial de Bomberos de Valencia.

VISTA la reclamaciéon nimero 153/2020, interpuesta por la | GGz
IR  formulada contra el Consorcio Provincial de Bomberos de

Valencia, y siendo ponente la Vocal Sefiora Dofia Emilia Bolinches Ribera, se adopta la siguiente
RESOLUCION
ANTECEDENTES

Primero.- Segin se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 18 de octubre de 2019

D. I ! rcprescntacion de 1o I
I o cscnito por registro de entrada, con numero de registro 29012,

una reclamacion ante el Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.
En ella se exponia, literalmente, lo siguiente:

“Por Decreto 180 de 5/06/19 se aprobaron las normas del calendario 2019 y su normativa de gestion
(adjunto 1). En ellas se afirma en cuanto a la publicacion en un tablon de los listados de trabajadores
por turno en cada zona Se establecerdn las herramientas adecuadas para facilitar la gestion de los
mismos (cambios y refuerzos) tanto para el personal afectado, que sepa cuando puede ser requerido
para una guardia, como para los mandos, facilitando la gestion de los mismos y el equilibro en el
reparto de todo el personal. Asimismo, se realizara listado de horas extraordinarias.

Previa a la Comision de seguimiento del Calendario operativo celebrada el 9 de septiembre,
solicitamos (adjunto 2) que la Direccion llevara a la comision los listados de cada zona para
comprobar los representantes de los trabajador@s que se habia respetado el orden de llamadas y el
equilibro en las zonas. No nos los facilitaron, justificandose con un Informe del responsable de
Transparencia y proteccion de datos (adjunto 3) que concluye que en todo caso se facilite de manera
seudonimizada sin que sea posible su identificacion directa o indirecta por parte de terceras personas
El 11 de septiembre presentamos alegaciones a este Informe con la jurisprudencia oportuna (adjunto
4). Entre otras, la intimidad retributiva en materia de horarios y servicios ha de ceder ante los fines
de verificacion y control que la Ley atribuye a los representantes con el fin de que las retribuciones
abonadas y las horas realizadas se ajustan a la legalidad vigente y que no haya vulneracion de los
principios de igualdad y no discriminacion, tal y como ha sefialado el Tribunal de Justicia de la
Comunidad Europea (STJCE de 3 de octubre de 2006 (TJCE 2006/280).
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Atendida la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, en su art 17 Resolucion

“I Las solicitudes de acceso a Informacion publica, deberdn resolverse y notificarse al solicitante y a
los terceros afectados que lo hayan solicitado en el plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la
solicitud por el érgano competente para resolver.

3 Transcurrido el plazo mdximo para resolver sin que se haya dictado y notificado resolucion, la
solicitud se entendera estimada”™

Habiendo transcurrido este plazo sin obtener respuesta alguna y en aras a que el Consell de
Transparencia se pronuncie al respecto de este derecho tanto de los representantes de la parte social
como de los trabajador@s en su respectivo Parque de bomberos, presentamos este escrito solicitando
su estimacion.”

Segundo.- En fecha 13 de noviembre de 2019, la Comision Ejecutiva del Consejo de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno remitié al Consorcio Provincial de Bomberos de
Valencia escrito, recibido por el Consorcio el dia 14 de noviembre, tal como consta en el
correspondiente acuse de recibo de correos, por el que se le otorgaba tramite de audiencia por un plazo
de quince dias, para que pudiera formular las alegaciones que considerase oportunas, asi como aportar
cualquier informacion sobre la reclamacion que considerara relevante.

Hasta la fecha no se ha recibido respuesta alguna a dicho escrito por parte del Consorcio Provincial de
Bomberos de Valencia.

Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion de fecha 10 de junio de 2019 de esta Comision
Ejecutiva, se adopta la presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- Conforme al art. 24.1 en relacion con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana (en adelante Ley 2/2015
valenciana), el 6rgano competente para resolver las reclamaciones que se presenten en el marco de un
procedimiento de acceso a la informacién, es la Comisién Ejecutiva con caracter previo a su
impugnacion en la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Segundo.- Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion publica
objeto del presente recurso —el Consorcio Provincial de Bomberos de Valencia— se halla sujeta a las
exigencias de la citada Ley, en virtud de lo dispuesto en su art. 2.1.d), que se refiere de forma expresa
a “las entidades integrantes de la Administracion local de la Comunitat Valenciana y las entidades de
su sector publico vinculadas o dependientes”.

Tercero.- En cuanto al reclamante, se reconoce el derecho de la _

a acogerse a lo previsto en el articulo 24 de la Ley
2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat
Valenciana, toda vez que el art. 11 de dicha Ley garantiza el derecho a la informacion publica de
cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier organizacioén
legalmente constituida, sin que sea necesario motivar la solicitud ni invocar la ley.

Cuarto.- Por ultimo, la informacion solicitada, relativa a listados de trabajadores del Consorcio
Provincial de Bomberos de Valencia por turno en cada zona, constituye informacién publica, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno, segun el cual se entiende por informacién publica
los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de la
Administracién y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.
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Quinto.- En el caso que nos ocupa, la solicitud de informacién solicitada por D. _
I, i representacion de Lo (R —

, constituye “informacion publica” como ya hemos expuesto en el punto anterior y, ademas, se
enmarca dentro de las relaciones laborales mantenidas entre los representantes de los trabajadores y
los responsables del organismo y encuentra su acomodo en ¢l régimen que constituyen el Estatuto de
los Trabajadores, concretamente en sus articulos 62 y 64, y la Ley Organica de Libertad Sindical, en su
articulo 10, en relacion con el personal laboral, y el Estatuto Basico del Empleado Publico, (articulo
40), en relacion con el personal funcionario y estatutario. Este derecho a recibir informacion por parte
de los delegados sindicales tiene una conexion directa con el derecho de los trabajadores a recibir
informacién remitida por su sindicato y en consecuencia, ¢l empresario o la administracion
correspondiente deben abstenerse de desarrollar cualquier conducta que pueda impedir la normal
recepcion de la informacidn, al objeto de poder llevar a cabo el correcto desarrollo de la actividad
sindical como parte fundamental del ejercicio del derecho de libertad sindical.

Sexto.- Pero, muy al contrario, segun consta en el expediente, el Consorcio Provincial de Bomberos de
Valencia no atendi6 ni a las solicitudes realizadas por el reclamante ni tampoco a las de este Consejo
cuando le otorgd el tramite de audiencia para que pudiera formular las alegaciones que considerase
oportunas, asi como aportar cualquier informacién sobre la reclamaciéon que considerara relevante,
manteniendo el silencio hasta la fecha sin que nos sea posible conocer con certeza la causa del, a
nuestro parecer, incumplimiento. Y veremos por qué se ha tratado de un incumplimiento.

Para empezar, segtn el articulo 17 de la Ley 2/2015, la administracion esta obligada a contestar en el
plazo de un mes las solicitudes de acceso a la informacion que se le presenten. Las solicitudes
(“listado de cada zona relativos a cambios, refuerzos y horas. Asimismo, listados relativos a Oficiales,
Personal Forestal, Operarios, Gera y Jefes de Parque™) fueron presentadas ante el Consorcio Provincial
de Bomberos de Valencia en fecha 5 de septiembre de 2019 ante la proxima reunién convocada de la
Comisién de Seguimiento del Calendario 2019, sin que fuera atendida de tal forma que los
representantes de la parte social acudieron a dicha reunion sin tener la informacion requerida. Pero
mas adelante después de la reunidén, concretamente el dia 11 de septiembre de 2019 el reclamante
volvio a presentar, esta vez por escrito, su peticion en la que “Solicitamos a la Direccion la entrega de
los listados a la parte social de los listados de refuerzos y cambios de guardia de todas las zonas, en
cumplimiento del Acuerdo del Calendario 2019 con el fin de poder desempefiar nuestra funcién, con
garantias para todos los trabajadores y trabajadoras” sin que, transcurrido un mes desde la
presentacion de las solicitudes, y sin haber recibido contestacion alguna enviaron su reclamacion a
este Consejo el 18 de octubre de 2019.

En el caso en cuestion la solicitud de informacion fue presentada por un ciudadano en representacion
de una seccion sindical, por lo que el derecho general de acceso a la informacidn publica contemplado
en la Ley de Transparencia para cualquier ciudadano se ve reforzado por el caracter de representante
sindical del solicitante de la informacion, y en este sentido el solicitante puede acogerse al articulo
10.3 de la Ley Organica de Libertad Sindical que reconoce a los delegados sindicales el derecho a
tener acceso a la misma informacion y documentacion que la empresa ponga a disposicion del Comité
de Empresa. Ahora bien, este refuerzo no implica que no se aplique a este caso la normativa general
que regula el procedimiento de acceso a la informacion prevista en la Ley estatal 19/2013, y en la Ley
2/2015 valenciana.

En el ambito de la Administracion, el acceso a la informacion para Delegados de Personal y Juntas
de Personal, se encuentra regulado en el Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por RDL
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, manifestandose su art. 40.1 a d f) en los siguientes términos:

1.- Las Juntas de Personal y los Delegados de Personal, en su caso, tendran las siguientes funciones,
en sus respectivos ambitos:
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a) Recibir informacion, sobre la politica de personal, asi como sobre los datos referentes a la evolucion
de las retribuciones, evolucion probable del empleo en el ambito correspondiente y programas de
mejora del rendimiento.

)

-

d) Tener conocimiento y ser oidos en ¢l establecimiento de la jornada laboral y horario de trabajo, asi
como en el régimen de vacaciones y permisos.

)

f) Colaborar con la Administraciéon correspondiente para conseguir el establecimiento de cuantas
medidas procuren el mantenimiento e incremento de la productividad.

En nuestro Ordenamiento Juridico, existe una consolidada jurisprudencia constitucional que se inicia
en el derecho de libertad sindical consagrado en el art. 28. 1 de la CE al considerar que forma parte de
dicho derecho no sélo la organizacidn, sino también la accion sindical y, dentro de los medios de
accion sindical, se incluye el derecho de los entes sindicales a obtener informacién de interés para los
trabajadores relativa al conjunto de su ambito de representatividad y que resulta necesaria para el
correcto y eficaz desarrollo de la accion sindical que, en este caso, es el ambito de la funcion publica
(SSTC 94/1995, de 19 de junio, F.4; y 168/1996, de 25 de noviembre, F.6). Ademas, como sostiene la
STS de 25 de enero de 2018, rec. 30/2017,”...estando en juego la libertad sindical, las normas han de
interpretarse en el sentido mas favorable posible para el reconocimiento de tal derecho constitucional”.

Abhora bien, cabe recordar las obligaciones de sigilo sindical de cuyo reconocimiento esta plagado el
ordenamiento laboral. Asi, con caracter general el Estatuto de los Trabajadores en su articulo 65: “2.-
Los miembros del comité de empresa y €ste en su conjunto, asi como, en su caso, los expertos que les
asistan, deberan observar el deber de sigilo con respecto a aquella informacion que, en legitimo y
objetivo interés de la empresa o del centro de trabajo, les haya sido expresamente comunicada con
caracter reservado.” “3.- En todo caso, ningun tipo de documento entregado por la empresa al comité
podra ser utilizado fuera del estricto ambito de aquélla ni para fines distintos de los que motivaron su
entrega. El deber de sigilo subsistira incluso tras la expiracion de su mandato ¢ independientemente
del lugar en que se encuentren.”. Otras leyes laborales expresan asimismo este deber de sigilo que aqui
también habra de guardarse.

De igual modo, el art. 41.3 del Estatuto Basico del Empleado Publico, en relacién con el personal
funcionario, establece que: "Cada uno de los miembros de la Junta de Personal y ésta como o6rgano
colegiado, asi como los Delegados de Personal, en su caso, observaran sigilo profesional en todo lo
referente a los asuntos en que la Administracion sefiale expresamente el caricter reservado, atn
después de expirar su mandato. En todo caso, ningiin documento reservado entregado por la
Administracién podra ser utilizado fuera del estricto ambito de la Administracion para fines distintos
de los que motivaron su entrega”.

Séptimo.- Dicho esto, veamos que lo que establece la sentencia niimero 968/2009, de 9 de julio (R.
JCA 2009/633) del Tribunal de Justicia de Madrid (Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén 9%)
es clara cuando sefiala que “cuanto alli se argumentaba puede seguir sosteniéndose a partir de cuanto
se dispone en el art. 40.1.a) de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico, en cuya virtud, las Juntas de Personal y los Delegados de Personal (el art. 10.3 de la Ley
Organica de Libertad Sindical, otorga a los delegados sindicales los mismos derechos y garantias que
ostentan los 6rganos de representacion que se establezcan en las Administraciones Publicas) tienen
derecho a "recibir informacién sobre la politica de personal... y programas de mejora del rendimiento.”

En consecuencia, la informacion solicitada por el sindicato apelado y que no le ha proporcionado el
Consorcio apelante resulta "inexcusablemente necesaria para que la organizacioén sindical pueda
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realizar las funciones que le son propias" (STC 188/95, fundamento juridico sexto) y ademas, no
pueden calificarse de excesivos o irracionales los concretos extremos solicitados”.

Octavo.- Analicemos ahora el proceso seguido por la empresa con el llamado Normas de Calendario
2019, aprobadas por Decreto el 27 de diciembre de 2018, en el que se establece que se publicara en un
tablon los listados de los trabajadores por turno en cada zona. Ademas, se facilitaran la gestion de los
mismos (cambios y refuerzos) tanto para el personal afectado como para los mandos, a fin de
facilitarles la gestion y el reparto equilibrado de todo el personal. Asimismo se realizara el listado de
horas extraordinarias. Y se acuerda el establecimiento de una Comision de Seguimiento del
Calendario. El 20 de enero de 2019 se aprueban las normas del calendario laboral y la normativa de
gestion que entraran en vigor el 1 de marzo de 2019. Pero el 20 de febrero se acuerda modificar el
calendario de tal manera que “se establecera un listado del personal que voluntariamente se haya
apuntado para cambios y refuerzos... asimismo se realizara listado de horas extraordinarias y cambios
de guardia”.

Unos dias antes de celebrarse la reunion de la Comision de Seguimiento del Calendario, el reclamante
solicita el listado de cada zona relativa a cambios, refuerzos y horas, asi como los listados relativos a
los Oficiales, personal forestal, operadores, Gera y Jefes de Parque, sin que sean atendidas sus
peticiones.

El 30 de julio de 2019 aparece publicado un Informe sobre las posibilidades de exponer en los
tablones de anuncios los listados nominativos de empleados del consorcio con los refuerzos realizados.
El informe estudia las leyes de transparencia y la de Proteccion de Datos. Y habla de “ponderar el
interés en evaluar la gestion realizada por los responsables del consorcio con el derecho a la privacidad
de los empleados afectados”. El informe sefiala que esto, el aparecer publicamente de forma
nominativa, solo es posible en el caso de los cargos que son los obligados en la Publicidad activa ya
que para el resto prevalece el interés individual. Y determina que se publicara el estado de estos
ultimos siempre que la informacién se facilite de forma anonimizada sin que sea posible su
identificacidn directa o indirecta de terceras personas.

Siguiendo estas normas aparece ¢l 4 de octubre de 2019 el cuadro con los datos de seguimiento entre
marzo y agosto de 2019, datos que provocan la peticion de informacidn del reclamante para poder
realizar su trabajo de seguimiento y control.

Por nuestra parte hemos de hacer constar que, en cualquier caso, tanto en los cargos como en los
trabajadores y trabajadoras, debe ser prioritaria la verificacion y control que la ley atribuye a los
representantes de los trabajadores a fin de que puedan comprobar que las normas que se han
establecido y publicado (calendario y gestion con turnos, refuerzos, guardias etc.) se cumplen con
equidad y equilibrio entre la plantilla sin discriminaciones ni favoritismos.

Noveno.- Segin lo manifestado, y puesto que la informacion solicitada por el reclamante, descrita en
el antecedente primero de esta resolucion, es una informacion publica presentada en el marco de las
relaciones laborales, no puede sustraerse del marco de la Ley de Transparencia al tratarse de una
solicitud de informacion que cumple las condiciones indicadas en la Ley, con lo que el derecho se ve
reforzado por el caracter de representante sindical del solicitante de la informacion. En consecuencia,
la informacién solicitada y no proporcionada por el Consorcio resulta, como ya se ha dicho, necesaria
para que la organizacion sindical cumpla con su cometido y realice las funciones reconocidas por las
leyes. Por tanto, vamos a estimar la reclamacion de D. _ como representante
sindical al entender que le asiste el derecho a obtener la informacion solicitada.

Décimo.- Para concluir, procede recordar al Consorcio Provincial de Bomberos de Valencia la
obligacion de resolver de la Administracion, recogida con caracter general por la Ley 39/2015, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que en su articulo 21
contempla la obligacion de la Administracion de dictar resolucion expresa y notificarla, en el plazo
maximo fijado por la norma reguladora correspondiente, en todos los procedimientos, y en este sentido
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el articulo 17 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen Gobierno y Participacién Ciudadana de la
Comunidad Valenciana, establece que “las solicitudes de acceso a informacion publica, deberan
resolverse y notificarse al solicitante y a los terceros afectados que lo hayan solicitado en el plazo
maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el érgano competente para resolver.”
Asimismo y bajo el principio de “maxima transparencia”, habra de tenerse en cuenta que por parte del
Consorcio no solo no se estimd oportuno atender la solicitud de acceso presentada por los reclamantes,
sino que tampoco considerd necesario responder cuando este Consejo le instd a hacerlo mediante el
oportuno tramite de audiencia, incumpliendo de esta forma con el deber de transparencia previsto en la
Ley.

Ello, obviamente, podra ser tenido en cuenta por este Consejo a la hora de poder instar procedimientos
sancionadores frente al Consorcio. En este sentido, cabe recordar al Consorcio Provincial de
Bomberos de Valencia que el articulo 31 de la Ley 2/2015, de transparencia, buen gobierno y
participacion ciudadana de la comunidad valenciana, califica como infraccion leve “el incumplimiento
injustificado de la obligacion de resolver en plazo la solicitud de acceso a la informacion publica”, y
como grave “el incumplimiento reiterado” de esa misma obligacion, hallandose este Consejo
habilitado para instar la incoacidon de expedientes disciplinarios o sancionadores de acuerdo con las
previsiones del titulo III de la referida Ley.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comision Ejecutiva del Consejo
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, acuerda

Primero.- Estimar la reclamacion presentada por D. en representacion de
la contra el Consorcio
Provincial de Bomberos de Valencia contenida en el Antecedente primero de esta resolucion.

Segundo.- Instar a dicha entidad a que en el plazo maximo de un mes proporcione al interesado la
informacion solicitada.

Tercero.- Instar al Consorcio Provincial de Bomberos de Valencia que, en el mismo plazo, remita a
este Consejo de Transparencia copia de la informacion remitida al reclamante.

Cuarto.- Invitar al reclamante que nos comunique cualquier incidencia que surja respecto de la
ejecucion de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Contra la presente Resolucidon, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho





