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Expediente N°15/2020
Resolucion N.° 108/2020

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA
Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

D?. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias
D?. Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 25 de septiembre de 2020
Reclamante: D. KGN

Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Presidencia de la Generalitat.

VISTA la reclamacion numero 15/2020, interpuesta por D. I (o:mulada contra la
Presidencia de la Generalitat y siendo ponente el Presidente de la Comision Ejecutiva D. Ricardo

Garcia Macho, se adopta la siguiente ]
RESOLUCION

ANTECEDENTES

Primero.- Segin se desprende de la documentacion obrante en el expediente, D. NGINING
presentd una reclamacion el 16 de enero del 2020, con numero de registro GVRTE/2020/78995,
dirigida ante el Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno. En ella
manifestaba que el Presidente de la Generalitat hizo una entrevista que era de pago con el periddico
The Guardian en 2016 y asegura que la misma fue pagada por The Report Company y que si la
entrevista en The Guardian fue pagada por The Report Company, es una regalo al President de la
Generalitat que no consta en el listado de regalos publicado en GVA Oberta por lo que se formula
queja formal contra la Presidencia de la Generalitat Valenciana por el incumplimiento de la Ley de
Transparencia y el Cddigo de Buen Gobierno, pues por el importe del regalo debid rechazarlo y en
todo caso publicarlo en Gva Oberta.

Segundo.- En fecha 20 de febrero de 2020, la Comisién Ejecutiva del Consejo de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno remitio6 a la Presidencia de la Generalitat escrito por
el que se le otorgaba, previamente a la resolucion de la reclamacion presentada por D. ]
Il ramite de audiencia por un plazo de quince dias, para que pudiera facilitar la informacion y
formular las alegaciones que considerase oportunas.

Dicho escrito tuvo entrada en la Presidencia de la Generalitat el mismo dia 24 de febrero de 2020.

En su escrito de contestacion de 1 de julio de 2020, recibido en el Consejo el dia 3 de julio de 2020, la
Presidencia de la Generalitat alega lo siguiente:

«Sol-licitada informacio a la Direccio General de Promocio Institucional, aquesta informa que «en
otra consulta anterior formulada por el Sr. || GG GVRTE 2019/577947, le fue remitida
comunicacion de fecha 4 de diciembre de 2019, con registro de salida 9589, de 9 de diciembre, en el
sentido que sigue:

«Primero: No existe tramitado, por la entonces Direccion General de Relaciones Informativas y
Promocion Institucional, ningun expediente de contratacion con el periédico The Guardian en el afio
2017. La propuesta de accion especial en el periodico The Guardian fue aprobada en el marco del
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contrato CNMY 16/DGPI/18 formalizado entre la Generalitat Valenciana y la Central de Medios
MEC MEDITERRANEA, S.A., CIF A-96209937 [...]».
Ates que el Sr: IR ¢ relacié amb la mateixa entrevista al president de la Generalitat
publicada pel periodic The Guardian, ja va presentar una reclamacio davant el Consell de
Transparencia per considerar que la informacio rebuda des de la Direccié general de Promocio
institucional no atenia la seua sol-licitud d'informacio publica, i que el Consell de Transparencia va
obrir un expedient (ref, 163/2019), com a ampliacio de la sol-licitud d’informacio publica, en la
tramitacio del qual, des de la Direccio General de Promocio Institucional, es va traslladar al Sr.
_ escrit i documentacio on consta:
“Primero: Como ya se informé al Sr. | en la resolucion GVRTE 2019/577947 [ ..] no existe
tramitado, por la entonces Direccion General de Relaciones Informativas y Promocion
Institucional, ningun expediente de contratacion con el periodico The Guardian en el afio 2017. La
propuesta de accion especial en el periddico The Guardian fue aprobada en el marco del contrato
CNMYI16/DGPI/18, formalizado entre la Generalitat Valenciana y la Central de Medios MEC
MEDITERRANEA, S.A., NIF 4-96209937.
Segundo. La informacion sobre publicidad y promocion institucional se encuentra alojada en el
apartado de contratos publicos en el Portal de Transparencia. 1al y como sefiala el Sr. || R ¢
la pagina 7 que sefiala del documento «1otal de expedientes tramitados por la DG de Relaciones
Informativas y Promocion. Desglose de los expedientes por tipo de medio», publicado en el portal
GVA OBERTA, aparece enumerado el expediente que es objeto de su solicitud.
En este sentido hay que sefialar que el listado a que se refiere el solicitante recoge acumuladas el
total de las acciones publicitarias por tipo de medio, por lo que, en su mayor parte, los expedientes
alli recogidos, como ocurre en el caso que nos ocupa, corresponden a un expediente de
contratacion, que-incluye mds acciones publicitarias.
Asi, es conecta la informacion que se facilito al interesado en el sentido de que «No existe
tramitado, por la entonces Direccion General de Relaciones Informativas y Promocion
Institucional, ningun expediente de contratacion con el periodico The Guardian en el afio 2017. La
propuesta de accion especial en el periddico The Guardian fue aprobada en el marco del contrato
CNMY 16/DGPI/18 formalizado entre la Generalitat Valenciana y la Central de Medios MEC
MEDITERRANEA, SA., NIF 4-96209937.
Tercero: En la solicitud formulada por D. L_, el 18 de septiembre de 2019, se
solicita «copia integra del expediente de contratacion con el periddico The Guardian de 2017,
tramitado en Presidencia de la Generalitaty. Por ese motivo, se le respondio que tal expediente no
existia, sino que dicha actuacion se insertaba dentro de las desarrolladas en ejecucion del
expediente de contratacion CNMYI16/DGPI/18. No se inferia de dicha solicitud que la
documentacion que se solicitaba era el plan de medios de dicho espacio publicitario, pues en caso
contrario se le hubiera facilitado dicho documento.
Se adjunta a este escrito copia del plan de medios correspondiente a la accion especial, que es
objeto de la solicitud del Sr. ,-pasi como una copia de la publicacion efectuada en ejecucion
del mismoy.
En consegiiencia, de la informacio facilitada al Sr. - en [’expedient del Consell de
Transparencia 163/2019, queda acreditat que l'entrevisia del president de la Generalitat publicada
pel periodic The Guardian no es un regal i, per tant, no existeix cap conducta contraria al Codi de
Bon Govem, com reclama el Sr. Jﬂ i, per aixo, se sol-licita al Consell de Transparencia,
accés a la informacio publica i bon govern, que tinga per atés el requeriment formulat, i per evacuat
el tramit d’al-legacions conferit, i que dicte resolucio per la qual s’arxive aquest expedient.

Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion de fecha 25 de septiembre de 2020 de esta Comision
Ejecutiva, y sin que haya podido cumplirse el plazo oportuno de resolucion debido a las carencias
estructurales de este organo se adopta la presente resolucion bajo los siguientes
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- La Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y
Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana dispone en su articulo 39 que el Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno tiene como finalidad garantizar los
derechos de acceso a la informacién, velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad y
garantizar y promover la observancia de las disposiciones de buen gobierno. Y, entre las competencias
que le encomienda el articulo 42.1 se encuentran la de “b) Requerir, a iniciativa propia o como
consecuencia de denuncia o reclamacion, la subsanacion de incumplimientos de las obligaciones
contenidas en esta Ley”.

Por su parte, el art.43.1 del Cédigo de Buen Gobierno de la Generalitat (Decreto 56/2016, del Consell,
de 6 de mayo) establece que el Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno podra recibir quejas sobre posibles incumplimientos de los principios o conductas reguladas
en este Cdodigo. La tramitacion y respuesta a una queja podra dar lugar a instar procedimientos u otras
acciones que sean oportunas segun la normativa vigente.

Segundo.- Asimismo, el Presidente de la Generalitat se halla sujeto a las exigencias de la ley 2/215 de
Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana, segun lo establecido en su articulo 25 y ss
y en relacion con lo establecido por el Decreto 56/2016, del Consell de 6 de mayo, por el que se
aprueba el Codigo de Buen Gobierno de la Generalitat en virtud de lo dispuesto en su art. 2.1.a), que
se refiere de forma expresa a “las personas integrantes del Consell .

Tercero.- En cuanto al reclamante, tampoco plantea dudas su derecho a acogerse a lo previsto en el
articulo 43.1 de del Decreto 56/2016 que aprueba el Coédigo de Buen Gobierno.

Cuarto.- El Decreto 56/2016, de Consell, de 6 de mayo, por el que se aprueba el Cédigo de Buen
Gobierno de la Generalitat (en lo sucesivo Decreto 56/2016) establece las obligaciones en materia de
buen gobierno, lo cierto es que analizando las disposiciones del citado Decreto en el Capitulo II del
Titulo II relativo a normas de conducta no parece que se pueda encuadrar su peticion relativa a buen
gobierno en ninguna de las secciones que comprende ese Capitulo.

Toda vez que la concesion de una entrevista a un medio de comunicacion, parece mas bien responder
a las caracteristicas propias de la actividad institucional desarrollada por el maximo representante de la
Generalitat Valenciana, no queda claro su encaje como regalo, favor o servicio al Presidente de la
Generalitat a los que hace referencia el articulo 32 del Cédigo de Buen Gobierno.

Quinto.- Visto que en respuesta al tramite de alegaciones se expone por Presidencia de la Generalitat
Valenciana que la entrevista con The Guardian no forma parte de ninglin contrato y que tampoco se
trata de un regalo.

Sexto.- Asi mismo, de la informacidén aportada por el reclamante no queda acreditado que dicha
entrevista pueda ser considerada como un obsequio o regalo que, por razén de su cuantia o causa,
pudiera condicionar la neutralidad u objetividad de quien supuestamente lo recibio. Toda vez que
tampoco ha quedado acreditado, y asi se desprende de la documentacion obrante en el expediente
163/2019, que se produjera pago alguno para la realizacion de dicha entrevista.

En cuanto a la consideracion como regalo de una entrevista por haber quedado acreditado que no se
realizd pago alguno por la misma, resulta de dificil encaje en el articulo 32 del Codigo de Buen
Gobierno, y tampoco denota transgresion alguna de las normas de conducta establecidas por dicho
cddigo, pues la publicacion de una entrevista al maximo representante de la Comunitat Valenciana con
el objetivo de promocionar la misma dificilmente puede ser considerada como un regalo, favor o
servicio al President de la Generalitat Valenciana.
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A mayor abundamiento, se ha revisado por este Consejo la informacion publicada en GVA oberta
relativa a obsequios o regalos recibidos por las personas obligadas por el Cédigo de Buen Gobierno y
no figura declarada ninguna entrevista en medios de comunicacioén de ninguno de los altos cargos de
Consell, aunque cualquier ciudadano puede ser conocedor de que la realizacidon de dichas entrevistas
forma parte de la actividad publica de las personas integrantes del Consell. Hasta el momento ninguna
entrevista de estas caracteristicas ha sido considerada como un regalo u obsequio, que aun en el caso
de ser considerado asi, ya el propio soporte del mismo, la publicacion por un medio de comunicacién
de masas, resulta contradictoria con el pretendido afan de ocultacion de dicho regalo, obsequio o
beneficio.

Séptimo.- Asi pues, debe considerarse que la presente queja carece de encaje con lo establecido por el
Codigo de buen Gobierno de la Generalitat y no cabe requerir la subsanacion de incumplimiento
alguno, y en atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comision Ejecutiva del
Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno, acuerda

RESOLUCION

Desestimar las pretensiones del peticionario en cuanto a la queja relativa al incumplimiento de las
obligaciones de buen gobierno contenidas en el Decreto 56/2016, en tanto que no se aprecia que la
actuacion del Presidente de la Generalitat Valenciana haya contravenido ninguna de las obligaciones
estipuladas en materia de buen gobiemno.

Contra la presente Resolucidon, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho





