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Expedient Nim. 177/2019
Resolucié Nam. 89/2020

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 24 de juliol de 2020

Reclamant: Sr. [N

Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Institut Valencia d'Atencié Social Sanitaria (IVASS).

VISTA la reclamacié namero 177/2019, interposada per I (o ulada contra
I'Institut Valencia d'Atencidé Social Sanitaria (d'ara en avant IVASS), i sent ponent el president del
Consell, Ricardo Garcia Macho, s'adopta la segiient resolucio,

ANTECEDENTS

Primer. - Segons es desprén de la documentaciéo que hi ha en l'expedient, T -
presentar en data 19 de novembre de 2019 una reclamacié per via telematica, dirigida al Consell de
Transparencia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana, amb numero de
registre GVRTE/2019/715295. La reclamacié va ser presentada i el reclamant afirmava que actuava en
representacid d'un col-lectiu de 141 treballadores i treballadors de I'TVASS.

Es manifestava com a motiu de la reclamacio la falta de resposta a les sol-licituds d'informacié publica
presentades pel col-lectiu davant els serveis de personal de 'IVASS, concretament de copia completa i
diligenciada dels seus processos de seleccid i1 dels seus expedients laborals que estan en els arxius del
IVASS, especialment les bases del procés de seleccio, publicitat, actes i documentacié de 1'esmentat
procés de seleccio, aixi com el contracte i altra documentacio dels seus expedients laborals.
S'acompanyava a la reclamacio copia de sengles resolucions del director general de 'TVASS de 17 de
juliol de 2019 per les quals es desestimava la sol-licitud presentada per N |
reconeixement de la condicié de treballador/a fix/a dels seus representats. S'acompanyava aixi mateix
l'acreditacié de la representacio de les treballadores i treballadors mitjangant copies de les escriptures de
poder.

S'exposava en la reclamacio que, havent transcorregut el termini d'un mes 1 mig sense haver obtingut cap
resposta per part d'aquesta entitat, i seguint les instruccions dels seus representats, es formulava
reclamacio davant la mactivitat de P'IVASS a facilitar la informacid sol-licitada, 1 s’instava el Consell a
promoure les actuacions que resultaren pertinents perque sense dilacié se li fera arribar la documentacio
sol-licitada.

Segon. - El 22 de novembre de 2019, el Consell de Transparéncia va remetre al reclamant un
requeriment, en que li concedia un termini de deu dies, perqué aportara la segiient documentacio,
necessaria per a poder procedir a I'estudi de la seua reclamacio:

- Copia de les sol-licituds de documentacié presentades en el seu moment per cadascun dels seus
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representats davant els serveis de personal de I'TVASS.

En data 27 de novembre de 2019 el reclamant va atendre aquest requeriment només parcialment, aportant
a aquest Consell per via telematica les sol-licituds presentades per 34 dels seus representats a I’'TVASS,
en les quals s'interessava copia completa 1 diligenciada dels seus processos de seleccio i dels seus
expedients laborals que estan en els arxius de I'TVASS, especialment les bases del procés de seleccio,
publicitat, actes i documentacid de l'esmentat procés de seleccid, aixi com el contracte i altra
documentacio dels seus expedients laborals.

Per aixo, aquest Consell va acordar entendre que la reclamacio es limita als 34 treballadors i
treballadores de I'IVASS sobre els quals hi havia constancia documental que havien formulat una
sol-licitud previa de documentacid a I” IVASS.

La identificacio dels 34 treballadores i treballadors és la segiient:

Tercer.- El 2 de desembre de 2019, aquest Consell va remetre, per registre departamental, a 'TVASS
escrit pel qual se li atorgava tramit de requeriment d'informaci6 i audiéncia per un termini de quinze dies,
perque facilitara al Consell qualsevol informacié relativa a la reclamacié que poguera resultar rellevant,
aixi com per a formular les al-legacions que considerara oportunes.

En resposta a aquest, el 20 de desembre de 2019 es van fer arribar les al-legacions de I'TVASS, en les
quals es feia constar el segiient:
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-Que des de la recepcid de les sol-licituds de remissié de la copia completa diligenciada del procés de
seleccid i expedient laboral dels trenta-quatre treballadors als quals feia referéncia la reclamacié, la
voluntat de I'TVASS havia sigut posar a la disposicid dels interessats tota la informacid de que disposava,
no obstant aixo, no s'havia pogut remetre amb anterioritat pel fet que el procés per a 'obtencid i remissid
d'expedients estava sent molt complex.

-Que s'havia rebut un elevat nombre de sol-licituds de treballadors per a la remissio de la copia completa
del procés de seleccio 1 expedient laboral de manera simultania, i que, en ¢l moment de formular les
al-legacions, el nombre de sol-licituds rebudes ascendia a setanta-cinc, i que havia sigut necessari
recopilar i tractar mitjancant 'adaptacié a format digital la informacié sol-licitada pels setanta-cinc
interessats dels arxius de l'entitat, aixi com preparar i posar en funcionament un suport informatic, del
qual no disposava anteriorment l'entitat, que permetera donar resposta al volum de sol-licituds rebudes.

-Que el volum d'activitat diaria, la falta de mitjans personals de l'entitat, el nombre d'interessats que
havien formulat peticid, el volum de documents i la complexitat de la informacié que se sol-licitava,
havien sigut factors que havien influit en la complexitat de la gestio per a procedir a la remissio dels
expedients sol-licitats: havia sigut després de la resolucid del procés de gestid de documentacid i
informatic quan l'entitat estava en disposicio d'atendre les sol-licituds de remissid de copia completa del
procés de seleccio i expedient laboral rebudes, 1 que, en el moment de les al-legacions, ja resolt el procés
de posada en funcionament del suport informatic, havien pogut ser ja degudament ateses quinze
sol-licituds.

-Que era voluntat de l'entitat atendre al més prompte possible la totalitat de les setanta-cinc sol-licituds
rebudes, amb la finalitat de complir el que s'estableix en l'article 53.1 de la Llei 39/2015, d'l d'octubre,
del procediment administratiu comu de les administracions publiques i, en el mateix sentit, I'article 12 de
la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern.

Quart.- El 8 de maig de 2020 es va rebre en aquest Consell nou escrit de I'TVASS, en el qual es
comunicava que el total dels 34 treballadors i treballadores sobre els quals versava la reclamacidé havien
rebut la documentacié sol-licitada.

Cinqué.- En data 12 de maig de 2020, la Comissié Executiva del Consell va remetre a _
I notificacio electronica, a la qual es va accedir el mateix dia 12, tal com consta en el corresponent
justificant de recepcid electronic, en la qual se I'informava de les al-legacions efectuades per 'IVASS, i
se sol-licitava que comunicara al Consell si la seua peticio d'accés a la documentacid havia sigut satisfeta
0 si, per contra, entenia que no havia vist satisfetes les seues pretensions, i en aquest cas havia de
comunicar-ho al Consell per a continuar amb la tramitaci6 de la reclamacio, a aquest efecte es concedia
un termini de deu dies, i s’assenyalava que, si no es produia comunicacid per la seua part en el termini
indicat, s'entendria que havia vist satisfet el seu dret d'accés.

En resposta a aquesta notificacio, el reclamant va remetre a aquest Consell el dia 9 de juny de 2020 un
escrit, numero de registre GVRTE/2020/845821, en ¢l qual feia constar que tan sols una treballadora no
havia rebut cap documentacio: ||| GG ctc que la resta dels reclamants
havien rebut la documentaciod sol-licitada, si bé alguns d'ells incompleta, atés que no se'ls havia facilitat
la documentacio corresponent al procés de seleccid realitzat per a cadascun d'ells. Seguidament, aportava
un llistat de 12 persones a qui no se'ls havia remés aquesta documentacio.

Efectuada la deliberacio de I'assumpte per la Comissio Executiva, i sense que haja sigut possible complir
el termini oportu a causa de les manques estructurals d'aquest organ, s'adopta la present resoluciéo amb els
segiients,
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FONAMENTS JURIDICS

Primer.- Conforme a l'art. 24.1 en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon govern i
participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 2/2015 valenciana), 1'organ
competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la
informacid, ¢s la Comissié Executiva amb caracter previ a la seua impugnacié en la jurisdiccid
contenciosa administrativa.

Segon.- Aixi mateix, 1'administracio destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacié publica objecte
del present recurs — I'Institut Valencia d'Atencié Social Sanitaria (IVASS)— es troba subjecte a les
exigeéncies de la llei esmentada, en virtut del que es disposa en el seu art. 2.1.b), que es refercix de
manera expressa a “El sector public instrumental de la Generalitat, en els termes definits en 1'article 2.3
de la Llei 1/2015 de la Generalitat, d'hisenda publica, del sector public instrumental i de subvencions.”

Tercer.- Quant al reclamant, se li reconeix el dret a acollir-se al que es preveu en l'article 24 de la Llei
2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana,
atés que l'art. 11 d'aquesta llei garanteix el dret a la informacioé publica de qualsevol ciutada o ciutadana,
a titol individual, o en representacidé de qualsevol organitzacié legalment constituida sense que siga
necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Quart.- Finalment, la informacié sol-licitada, copia de processos de seleccio i d'expedients laborals que
estan en els arxius de [’'I[VASS, constitueix informacioé publica, d'acord amb el que s'estableix en l'article
13 de la Llei 19/2013 de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern,
segons el qual s'entén per informacié publica els continguts o documents, qualsevol que siga el seu
format o suport, que estiguen en poder de I'Administracié i que hagen sigut elaborats o adquirits en
l'exercici de les seues funcions.

Cinqué.- De l'escrit presentat pel reclamant el dia 9 de juny de 2020, es desprén que només una
treballadora, * no havia rebut cap documentacio, i altres 12 l'havien
rebuda incompleta, atés que no se'ls havia facilitat la documentacié corresponent al procés de seleccid
realitzat per a cadascun d'ells, i que “la resta dels reclamants havien rebut la documentacio
sol-licitada .

Aixi doncs, 1 pel que respecta a aquests ultims sol-licitants que si que han rebut la documentacio, ha de
considerar-se que la present reclamacié ha perdut parcialment de manera sobrevinguda el seu objecte, 1
en conseqiiencia, correspon assenyalar el reconeixement tarda del dret, declarar la desaparicio
sobrevinguda de I'objecte del procediment, i procedir d'acord amb el prescrit en la Llei 39/2015, d'l
d'octubre, del procediment administratiu comi de les administracions publiques, que en I’article 21.1
estableix que en aquests casos “la resolucié consistira en la declaracio de la circumstancia que
concoérrega en cada cas, amb indicacio dels fets produits i les normes aplicables”, al temps de recordar
que, igual que en altres resolucions estimatories, el reclamant podra comunicar qualsevol incidéncia
respecte de I'efectivitat de 1'accés a la informacié reconegut.

Sisé.- Pel que fa a _ que no ha rebut cap documentacid, i als altres 12
treballadors que 1'han rebuda incompleta, atés que no se'ls havia facilitat la documentacié corresponent al
procés de seleccio realitzat per a cadascun d'ells, hem de partir del fet evident que 'TVASS reconeix el
dret d'accés a la informacié dels sol-licitants, sense que hi haja controveérsia sobre aquest aspecte, ja que
ha facilitat la documentacid sol-licitada a quasi tots ells, i per tant, la Comissié Executiva no veu cap
obstacle per a no proporcionar la informacié a la resta de treballadores i treballadors que la van
sol-licitar.
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RESOLUCIO

En atencio als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissio Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, acorda,

Primer.- Declarar la pérdua sobrevinguda parcial de 1'objecte de la reclamacié pel que respecta a la
informacié sol-licitada pels 21 sol-licitants que si que I'han rebuda i que es troba referida en el FJ 5¢.

Segon.- Estimar parcialment la reclamacio i, en conseqiiéncia, reconéixer el dret d'accés a la informacio
sol-licitada per — que no ha rebut cap documentacio, i als altres 12
treballadors que I'han rebuda incompleta, i instar ’'TVASS que facilite al reclamant, en el termini maxim

d'un mes a comptar des de la notificacid d'aquesta resolucio, la informacié sol-licitada en els termes i
amb l'abast concretat en el FJ 6¢ d'aquesta resolucio.

Tercer.- Convidar el reclamant a comunicar a aquest Consell qualsevol incidéncia que sorgisca respecte
de 'execucid d'aquesta resolucio i que puga perjudicar els drets 1 interessos dels seus representats.

Quart.- Requerir 'IVASS que informe aquest Consell de les actuacions dutes a terme per a complir
aquesta resolucio.

Contra la present resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant la Sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la seua notificacid, de conformitat
amb el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





