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CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
1 BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA

Srs.:

President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 24 de juliol de 2020

Reclamant: Associacié Ciutadania i Comunicacio.
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Conselleria de Participacid, Transparéncia,
Cooperacio i Qualitat Democratica.

VISTA Ia reclamacié ntimero 197/2019, interposada per 1’Associacié Ciutadania i Comunicacio,
formulada contra la Conselleria de Participacid, Transparéncia, Cooperacid i Qualitat Democratica i en
que és ponent la vocal del Consell Sra. Sofia Garcia Solis, s'adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié que consta en l'expedient, 1’ Associacié Ciutadania i
Comunicacio va presentar en data 15 de desembre de 2019 una reclamacio dirigida a aquest Consell de
Transparéncia, amb numero de registre GVRTE/2019/826328. En la qual formulava una queixa contra
la Conselleria de Participacio, Transparéncia, Cooperacié i Qualitat Democratica, pel presumpte
incompliment per part d’aquesta de les seues obligacions de publicitat activa.

En aquesta queixa s'exposaven com a motius, literalment, els segiients:

“INEXISTENCIA DE PUBLICITAT ACTIVA ADEQUADA SOBRE ORGANS COL-LEGIATS DE
PARTICIPACIO CIUTADANA

La normativa derivada de la Llei de transparéncia i bon govern obliga les administracions publiques a
realitzar publicitat activa dels organs sectorials i de participacid ciutadana.

Malauradament el portal de Transparencia GVA Oberta no ofereix la informaci6 adequada.
Actualment dona una informacid creada a l'octubre de 2016, que hauria d'haver sigut actualitzada
anualment almenys i han passat 3 anys sense fer-ho, per la qual cosa esta obsoleta.

A més de no estar actualitzada la informacid que s'ofereix és minima i no és util.

Falten per exemple les funcions, la data de creacio, les persones que els componen (nicament
s'ofereix la secretaria), la manera de contactar amb I'drgan col-legiat, les seues actes i acords, etc.
Existeixen altres administracions que faciliten una major informacio. A tall d'exemple és poden
consultar:

Catalunya: http://sac.gencat.cat/sacgencat]App.Java/organigrama.jsp?codi=560&jq=93

Murcia: https://transparencia.carm.es/organos-colegiados

Arago: http://mov-brs-01 aragon.es/ORCO/Organoshtml

Draltra banda existeixen avangos respecte a la necessitat d'avaluar i donar compte del funcionament
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d’aquests organs col-legiats:
Navarra:https://vilww.navarra.es/NR/rdonlyres/49400F03-E9BC-4835-A9E7-
B9D2A585A511/367155/documentocompleto.pdf

Govern Basc: https//www.euskadi.eus/entrada-blog/2019/el-papel-de-los-organos-colegiados-en-la-
gobernanza-publica/web01-b2pegip/es”.

Segon. En data 3 de febrer de 2020, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern va remetre a la Conselleria de Participacio, Transparéncia,
Cooperacio6 i Qualitat Democratica escrit pel qual se li atorgava tramit d'audiéncia per un termini de
quinze dies, perque poguera formular les al-legacions que considerara oportunes.

En resposta a aquest escrit, el director general de Transparéncia, Atencio a la Ciutadania i Bon Govern
de la mencionada conselleria va remetre a aquest consell en data 3 de mar¢ de 2020 un informe, del
qual es donava trasllat a I'associaci6 reclamant, en el qual s'exposava el segiient:

“En primer lloc, s'informa que la seccié anomenada Entitats i organs col-legiats publicada en GVA
Oberta, es va actualitzar el 8 de gener de 2020, dia en qué es van rebre els documents per part del
centre directiu competent.

L’obligaci6 de publicar informacié sobre organs col-legiats es deriva de I'article 30 del Decret
105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de desplegament de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la
Generalitat, en matéria de transparéncia i de regulaci6 del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern. Aquest article estableix que, dins de I'estructura organitzativa dels
subjectes obligats, s'han de publicar, entre altres aspectes, els organs col-legiats adscrits. Aquesta
informaci6 es vincula a l'organigrama i la informacié sobre l'organitzacié i no especificament als
organs de participacio ciutadana, i el decret no detalla més informaci6 a publicar sobre cada Organ
col-legiat més enlla de l'existéncia dels organs adscrits.

En l'apartat 2 d'aquest article es precisa que, en 1'ambit de I'Administracié de la Generalitat i els seus
organismes autonoms, 1'drgan competent per a la publicacio de la informacié a que es refereix l'article
sera el que tinga atribuides les competéncies en matéria d'atencié al ciutada, ja que és aquest
l'encarregat del manteniment i la coordinacié de la Guia Prop. Ara bé, aquest organ no disposa en el
seu sistema d'informacid de les dades concretes sobre els organs col-legiats adscrits a cadascun dels
departaments de 1'Administraci6 de la Generalitat.

Tot 1 aixo, l'article 9,7 del Decret 105/2017 preveu que la informacié sotmesa a l'obligacio de
publicitat activa s'obtindra, sempre que aixo siga possible, dels sistemes de gestio de la informacio
existents en cada matéria. Actualment no existeix un sistema d'informacio fiable i actualitzat que
aporte dades de qualitat sobre els organs de participaci6 ciutadana de la Generalitat, i la informacio
sobre els Organs col-legiats adscrits als departaments s’extrau de les dades que consten en el Registre
oficial d'organs col-legiats, en el qual s'enregistren tota classe d'organs, no només els de participacid
ciutadana.

Aquest sistema d'informacid, molt antic, no es va concebre per extraure informacié ni per a ser
connectat amb un portal web de consulta oberta a la ciutadania com és el Portal de transparéncia de la
Generalitat, inconvenients que dificulten enormement 1'actualitzacié permanent de les dades. A més,
tot i que l'article 30 del mencionat decret no detalla el tipus d'informacié que cal publicar de cada
organ col-legiat, les dades i els documents que sol-licita l'associacié que presenta la queixa no consten
en el Registre oficial de que provenen les dades publicades.

Per tot aix0, se li donara trasllat a 1'0rgan directiu de la Generalitat competent del Registre oficial
d'organs col-legiats d'aquesta queixa perque tinga constancia de la importancia de publicar dades
completes, actualitzades i reutilitzables sobre els organs col-legiats de participacié ciutadana.
Tanmateix, se li recomanara que incorpore una accid sobre la millora d'aquest sistema d'informacié en
el proper pla biennal de transpareéncia de la Generalitat, tenint en compte les experiéncies d'altres
administracions publiques com les mencionades en I'escrit de queixa.

Dit aix0, cal apuntar que la Direccié General de Participacié treballa en una guia de participacid
ciutadana que sera publica i que incloura informacié més detallada sobre els procediments i organs
especifics de participacio que existeixen en la Generalitat. També s'esta desenvolupant un portal de
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participaci6 ciutadana en el qual es publicara la informacié requerida de forma verag i actualitzada,
fent émfasi en el sentit d'aquests organs com a espais de participacié ciutadana. Aquesta actuacio esta
prevista dins de I'accié nim. 6.1.78 del I Pla biennal de transparéncia de la Generalitat 2019/2021.”

Tercer. En data 13 de maig de 2020, la Comissiéo Executiva del Consell va remetre a l'associacio
reclamant notificacio per via telematica, rebuda per 1'entitat destinataria el mateix dia 13 de maig, tal
com consta en el corresponent justificant de recepcio electronic, en la qual se li donava trasllat de
l'informe d'al-legacions emés per la Conselleria de Participacio, Transparéncia, Cooperacio i Qualitat
Democratica, i se li sol-licitava que comunicara al Consell si la seua reclamaci6 havia sigut satisfeta o
si, per contra, entenia que no havia vist satisfetes les seues pretensions, havent de comunicar-ho en
aquest cas al Consell per a continuar amb la tramitacio de la reclamacio, concedint a aquest efecte un
termini de deu dies, i assenyalant que, en cas de no produir-se comunicacid per la seua part en el
termini indicat, es considerara que havia vist satisfet el seu dret d'accés.

Transcorregut el termini assenyalat, no s'ha rebut cap resposta per part de la reclamant.

Efectuada la deliberacié de I'assumpte en la sessié de data 24 de juliol de 2020 d'aquesta comissid
executiva, 1 sense que haja sigut possible complir el termini oportu a causa de les mancances
estructurals d'aquest organ, s'adopta la present resolucié sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. Segons el que s'ha fixat en el 42.1.b) de la Llei 2/2015 de transparéncia, bon govern i
participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissi6 Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern és 1'0rgan competent per a “requerir, a
iniciativa propia o com a conseqii¢éncia de dentincia o reclamacio, l'esmena d'incompliments de les
obligacions recollides en aquesta llei”, aixi com —aquesta vegada per mandat de l'apartat ¢ de la
mateixa disposicio— “vetlar pel compliment de les obligacions de publicitat activa contingudes en
aquesta llei”.

Segon. Aixi mateix, l'administracié destinataria de la reclamacid objecte del present recurs —la
Conselleria de Participacid, Transparéncia, Cooperacio i Qualitat Democratica— es troba sense cap
genere de dubtes subjecta a les exigencies de la mencionada llei en virtut del que es disposa en el seu
article 2.1.a), que es refereix de manera expressa a “L'Administracié de la Generalitat”.

Tercer. I tampoc planteja dubtes el dret de 1'associacio reclamant a instar I'actuacié d'aquest Consell a
I'empara de l'article 42.1.b), abans esmentat, atés que l'article 11 d'aquesta mateixa norma garanteix el
dret a la informacio publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de
qualsevol organitzacio legalment constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar
la llei —accions ambdues que, d'altra banda, si que du a terme el reclamant en al-legar en el seu escrit
tant els motius pels quals es dirigeix a aquest Consell com la conviccio d'haver-li sigut vulnerat el seu
dret a la informacio6 publica.

Quart. Cal concloure, no obstant aix9d, que la reclamacié de 1’ Associacié Ciutadania i Comunicacio ha
de ser desestimada, per desaparicid6 sobrevinguda del seu objecte, considerant la resposta
proporcionada a la reclamant: havent-se emés informe de 3 de mar¢ de 2020 de la Direcci6é General de
Transparéncia, Atencié a la Ciutadania i Bon Govern de la Conselleria sobre el compliment de les
obligacions de publicitat activa dels organs col-legiats de participacio ciutadana en el portal de
Transparéncia GVA Oberta, del qual se li va donar trasllat.

Havent sol-licitat el Consell en data 13 de maig de 2020 a I'entitat reclamant que comunicara si la seua
reclamacié havia sigut satisfeta o si, per contra, entenia que no havia vist satisfetes les seues
pretensions sobre el compliment de deures de publicitat activa, i transcorregut el termini assenyalat per
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a aixo, no s'ha sigut formulada cap objeccio per aquesta.

Aixi doncs, ha de considerar-se que la present reclamacié ha perdut de manera sobrevinguda el seu
objecte. En conseqiiéncia, és procedent assenyalar el reconeixement del dret, declarar la desaparicio
sobrevinguda de 1'objecte del procediment, i procedir d'acord amb el que prescriu la Llei 39/2015, d'1
d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, que en el seu article
21.1 estableix que en aquests casos “la resolucid consistira en la declaracio de la circumstancia que
concorrega en cada cas, amb indicacio dels fets produits i les normes aplicables”, al temps de recordar
que, igual que en altres resolucions estimatories, el reclamant podra comunicar qualsevol incidéncia
respecte de l'efectivitat de 1'accés a la informacid reconegut.

RESOLUCIO

En atencié als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissi6 Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informaci6 Publica i Bon Govern, acorda

Declarar la desaparici6 sobrevinguda de l'objecte de la reclamacid, ja que la Conselleria de
Participacio, Transparéncia, Cooperacioé i Qualitat Democratica ha donat compliment a les seues
obligacions de publicitat activa respecte a la informaci6 que reclamava I'entitat sol-licitant.

Contra la present resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos a comptar de l'endema de la seua notificacio, de
conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccid contenciosa
administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



