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Expediente N° 17/2020
Resolucion N.° 94/2020

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA

Sres.:

Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

D?. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias

D? Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 24 de julio de 2020

Reclamante: Don NG

Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Sociedad Coral El Micalet.

VISTA la reclamacion niimero 17/2020, interpuesta por Don [ N fo:1ulada
contra la Sociedad Coral El Micalet y siendo ponente la vocal del Consejo Sra. D?. Emilia Bolinches

Ribera, se adopta la siguiente
RESOLUCION
ANTECEDENTES

Primero.- Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, Don I
I presentd en fecha 17 de enero de 2020, con numero de registro GVRTE/2020/85968, una
reclamacion dirigida a este Consejo de Transparencia. En ella formulaba una queja contra la Sociedad
Coral El Micalet, por un presunto incumplimiento de sus obligaciones de publicidad activa.
Concretamente, en la reclamacion se denunciaban los siguientes incumplimientos:

“La entidad Societat Coral El Micalet con CIF G46001947 no tiene en su pdgina web un Portal de
Transparencia que cumpla con lo dispuesto en la Ley estatal de Transparencia y la Ley valenciana de
Transparencia aunque dicha entidad supera los 100.000€ de ingresos anuales de subvenciones
publicas de distintas Administraciones (Ayuntamiento de Valencia, Diputacion de Valencia y
Generalitat Valenciana).

El Ayuntamiento de Valencia firma un convenio anual con esta entidad de 25.000€ (se adjunta
Acuerdo de la Junta de Gobierno Local aprobando convenio del afio 2018) y la Generalitat
Valenciana le otorgo mediante subvencion nominativa de Presidencia de la Generalitat otros 87.000€
al menos en el afio 2018. Solo estas dos subvenciones alcanzan los 112.000€, superando los 100.000€
por los que dicha entidad estd obligada a publicitar sus gastos en un portal de transparencia. Todo
ello, sin sumar el resto de subvenciones que percibe dicha entidad.

El SINDIC DE GREUGES dicté una RESOLUCION el 29 de octubre de 2019 ante una situacion
similar de la entidad privada EMIVASA cuyos ingresos publicos también superan los 100.000€
anuales. (se adjunta resolucion del Sindic) y que fue aceptada por EMIVASA comprometiéndose a
cumplir la legislacion de Transparencia en un Portal de Transparencia.

Por medio de la presente, se formula QUEJA formal contra la Societat Coral El Micalet (domicilio
social en C/Guillem de Castro,73. 46008,Valéncia) por el incumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa recogidas en la legislacion de Transparencia vigente al percibir subvenciones
publicas por importe superior a los 100.000€ anuales.”
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Segundo.- En fecha 25 de febrero de 2020, la Comision Ejecutiva del Consejo de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno remiti6 a la Sociedad Coral El Micalet escrito por
el que se le otorgaba tramite de audiencia por un plazo de quince dias, para que pudiera formular las
alegaciones que considerase oportunas.

En respuesta a dicho escrito, la Sociedad Coral El Micalet remitié a este Consejo en fecha 27 de
febrero de 2020 un escrito de alegaciones, en el que se informaba de lo siguiente:

“En contestacio al seu escrit de 20/02/2020 amb registre d'eixida S:144/2020. A data d'avui, 25 de

febrer, esta a la nostra pagina web: www.elmicalet.cat/nosaltres/portaldetransparencia la informacio
relativa a la Societat Coral el Micalet que estableixen els apartats 1 i 2 de l'article 3 de la llei 2/2015
de la Generalitat Valenciana de Transparéncia, Bon Govern i Participacio Ciutadana, com també els
articles 6, 7 i 8 de la Llei estatal 19/2013 de Transparéncia, accés a la Informacio Publica i Bon
Govern.”

Tercero.- Considerando lo manifestado por la Sociedad Coral El Micalet en su escrito de alegaciones,
y habiendo accedido este Consejo a su pagina web, se comprueba que, en la actualidad, aparece
publicada en la pagina web de la sociedad informacion relativa a la misma. En materia de
subvenciones unicamente estan publicadas las percibidas por la entidad en el ejercicio 2019; en cuanto
al ejercicio 2018, aunque en su pagina web figura un apartado correspondiente a subvenciones
percibidas dicho afio, no resulta posible acceder a informacién sobre las mismas.

Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion del dia de la fecha, y sin que haya sido posible
cumplir el plazo oportuno debido a las carencias estructurales de este 6rgano, esta Comision Ejecutiva
adopta la presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero- Conforme el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Valenciana (en adelante Ley 2/2015 valenciana):

“1. La Comision Ejecutiva tiene encomendadas las siguientes funciones:

b) Requerir, a iniciativa propia o como consecuencia de denuncia o reclamacion, la subsanacion
de incumplimientos de las obligaciones recogidas en esta ley.

e) Velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa contenidas en esta ley”.

La “denuncia” presentada puede considerarse una denuncia o reclamacidon para la subsanacidon de
incumplimientos de obligaciones de publicidad activa fijadas por la legislacion de transparencia. En
consecuencia esta resolucion quedaria en el ambito de las funciones sefialadas en las letras b y ¢)
referidas.

Cabe subrayar que la “publicidad” requerida debe entenderse en este procedimiento como
requerimiento de publicidad activa que deba divulgarse a través de la web o sede electronica de la
entidad y con acceso generalizado a toda persona sin condicion de interesado.

Segun se ha sefialado en los antecedentes se denuncia que la Sociedad Coral El Micalet no cumple con
sus obligaciones de publicidad activa.

Segundo.- Asimismo, la asociacion contra la que se formula la denuncia en materia de publicidad
activa objeto del presente recurso —Sociedad Coral El Micalet— se halla sujeta a las exigencias de la
citada Ley, en virtud de lo dispuesto en su art. 3.1.b) y 3.2 que se refiere de forma expresa a las
entidades privadas.

Conforme al art. 3.1.b) de la Ley 2/2015 valenciana, deberan cumplir las obligaciones de transparencia
establecidas en la legislacion basica “Las entidades privadas que perciban durante el periodo de un
afio ayudas o subvenciones publicas en una cuantia superior a 100.000 euros o cuando, al menos, el
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40 % del total de sus ingresos anuales tengan cardcter de ayuda o subvencion publica, siempre que
alcancen como minimo la cantidad de 5.000 euros.”.

Por otro lado, el articulo 3.2 de la precitada Ley establece que “...cualquier persona juridica privada
que perciba, durante el periodo de un afio, ayudas o subvenciones, de la administracion autonémica o
de cualquier otra entidad enumerada en el articulo 2, por importe superior a 10.000 euros, deberd
dar la adecuada publicidad a la misma, indicando al menos la entidad puiblica concedente, el importe
recibido y el programa, actividad, inversion o actuacion subvencionado. La difusion de esta
informacion se realizard preferentemente a través de las correspondientes pdginas web. En caso de
que no dispongan de pdgina web donde realizar dicha publicidad, podrdn cumplir con dicha
obligacion a través del portal que ponga a su disposicion la Generalitat”.

Tercero.- Por tanto, en cuanto sujeto obligado de los contemplados en el art. 3.1.b) de la Ley 2/2015
valenciana debera cumplir las obligaciones de transparencia establecidas en la ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacidon publica y buen gobierno (en adelante Ley
19/2013).

Asi las cosas, la remision a la ley 19/2013, obliga a los entes privados que reciban subvenciones “en
una cuantia superior a 100.000 euros...” de una administracion publica a publicar, en relacién con la
informacion institucional, organizativa y de planificacion (art. 6), la informaciéon relativa a las
funciones que desarrollan, la normativa que les sea de aplicacion, asi como su estructura organizativa.

Y en lo que se refiere a la informacion econdmica, presupuestaria y estadistica (art. 8), las entidades
privadas deberan hacer publicos, todos los contratos, convenios suscritos, asi como las subvenciones y
ayudas publicas concedidas por las administraciones publicas.

Cuarto.- En este sentido, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno estatal en su criterio
interpretativo 0003/2015, sobre la aplicacion y alcance de las obligaciones de publicidad activa a las
entidades privadas, ha sefialado que:
- las entidades privadas estan sujetas a las obligaciones de publicidad activa, y por lo tanto, estan
obligadas a publicar la informacién que recoge la Ley.
- las obligaciones de publicidad activa estan recogidas en los articulos 5 a 8 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.
- las entidades que reciban subvenciones dentro de los umbrales previstos por el articulo 3 de la Ley
19/2013 (entidades privadas que perciban durante el periodo de un afio ayudas o subvenciones
publicas en una cuantia superior a 100.000 euros o cuando al menos el 40 % del total de sus ingresos
anuales tengan caracter de ayuda o subvencidén publica, siempre que alcancen como minimo la
cantidad de 5.000 euros) estaran obligadas a cumplir:
e Los principios generales enunciados en el articulo 5 a excepcion hecha de su apartado
primero.
e El apartado primero del articulo 6 en lo relativo a informacidon sobre su estructura,
organizacion y funciones.
e El articulo 8 en su totalidad, y ello por cuanto su apartado primero se refiere en general a
todos los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de la norma.
Sin perjuicio de lo anterior, el apartado 2 del articulo 8 contiene unas matizaciones que son de
aplicacion a los contratos, convenios y subvenciones de caracter privado. En este sentido deberan
publicarse sdlo los contratos y convenios cuando se celebren con una Administracion Publica asi como
las subvenciones cuando el érgano concedente sea una Administracion Publica, no afectando a las
actuaciones privadas de los mencionados sujetos obligados”.

Quinto.- Este Consejo ha revisado en el Portal de Transparencia de la entidad los puntos expuestos
por el reclamante a efectos del cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa contenidos en el
antecedente primero de esta resolucion y ha obtenido los siguientes resultados:
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1- En cuanto a la Informacion institucional, organizativa y de planificacion: se encuentra publicada la
informacién relativa a las funciones que desarrolla, la normativa que les es de aplicacion, asi como su
estructura organizativa.

2- En lo que se refiere a la informacidn econdémica, presupuestaria y estadistica, se encuentran
publicadas las cuentas anuales de 2018 y 2019, asi como las subvenciones y ayudas publicas recibidas
en 2019, pero respecto a 2018, aunque esta creado el enlace, no contiene ninguna informacién y da
error 404. En lo referente a los convenios y contratos publicos, se indica que actualmente no existe
ningun convenio suscrito ni contrato celebrado con la administracion publica.

En el portal gvaoberta, se observa que en 2018, la entidad reclamada recibié subvenciones por un
importe total que asciende a 124.568,19 €, por lo que debe cumplir las obligaciones de transparencia
establecidas en la ley 19/2013, como sujeto obligado de los contemplados en el art. 3.1.b) de la Ley
2/2015 valenciana.

Pero ademas, le es aplicable lo previsto en el articulo 3 del Decreto 105/2017, de 28 de julio, como
entidad obligada por el articulo 3.2 de la ley 2/2015, debiendo dar la adecuada publicidad de las
subvenciones percibidas, precisando que "se entenderd por periodo de un aiio el ejercicio economico
inmediatamente anterior a la fecha en la que haya de publicarse la informacion” y que "las
obligaciones derivadas de la Ley 2/2015, de 2 de abril, serdn de aplicacion durante todo el periodo de
ejecucion de la ayuda o subvencion percibida, incluyendo los controles de ejecucion posteriores que
pudieran llevarse a cabo”, debiendo dar publicidad a las subvenciones recibidas en el ejercicio 2018.

Por tanto, a la vista de cuanto antecede debe estimarse parcialmente la queja presentada por Don-
I Conira la entidad Sociedad Coral El Micalet por incumplimiento parcial de sus

obligaciones de publicidad activa, ya que algunas de ellas ya se encuentran publicadas en la pagina

web de la entidad.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comision Ejecutiva del Consejo
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, acuerda :

Primero.- Estimar parcialmente la queja presentada el 17 de enero de 2020 por Don_
I conira la entidad Sociedad Coral El Micalet por el incumplimiento de sus obligaciones
de publicidad activa, debiendo cumplir dichas obligaciones de conformidad con lo dispuesto en el
fundamento juridico quinto.

Segundo.- Instar a la Sociedad Coral El Micalet a satisfacer en el plazo maximo de un mes las
exigencias que en materia de publicidad activa le impone la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, sobre todo en cuanto a las
subvenciones recibidas en el ejercicio 2018 y, en su caso, convenios y contratos publicos.

Contra la presente Resolucidon, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho






