Consall da

transparencio

Expedient nimero 4/2021
Informe numero 2/2021

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

A Valéncia, a 19 de febrer de 2021

ASSUMPTE: Sol‘licitud d'Informe al Consell de Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i
Bon Govern relatiu al Projecte de decret pel qual es regula la Plataforma Urbanistica Digital i la
presentacio dels instruments de planificacio urbanistica i territorial de la Comunitat Valenciana.

En resposta a la consulta formulada per la Conselleria de Politica Territorial, Obres Publiques i Mobilitat
que va remetre a aquest Consell una peticié d'informe urgent el 19 de gener de 2021, i s’adjuntava una
copia del projecte normatiu esmentat.

A la vista d'aquests antecedents i basant-nos en la competeéncia atribuida en l'article 42 d) de la Llei 2/2015
i en l'article 82 ¢) del Decret 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de desplegament de la Llei 2/2015, la
Comissio Executiva d'aquest Consell emet el segiient

INFORME:

Com ja s'ha exposat en altres informes sobre propostes normatives, aquest Consell només es limitara al
que és afi a la secua materia. D'aquesta manera, en primer lloc, cal fer constar que l'esment a la
transparencia i I'accés a la informacid és bastant prolix en aqueixa norma, puix que el nou repte que
aborda aquest Decret ¢s aconseguir la coordinacid entre el Cadastre, el Registre de la Propietat i el
planejament urbanistic autonomic, canalitzant la informacié entre els Registres de la Propietat 1 el
Cadastre Immobiliari i1 la Generalitat Valenciana, a través d'una plataforma, com a mitja per a facilitar 1
millorar la planificacié urbanistica i la proteccio del territori i, al seu torn, materialitzar la tramitacio
electronica integral dels procediments, amb 1'objectiu d'agilitar la comunicacié entre els interessats i
1' Administracio.

Primer.- En relacié amb l'article /. Plataforma Urbanistica Digital: estructura i contingut

1. L'objecte d'aquest Decret és la regulacio de la Plataforma Urbanistica Digital, que constitueix el mitja
informatic per a la tramitacio electronica integral dels procediments urbanistics i la recopilacio i difusio
de la informacio urbanistica de la Generalitat, amb la finalitat d'agilitar aquesta tramitacio, fomentar la
participacio de les persones en els procediments de planejament urbanistic, i coordinar el planejament
urbanistic amb el Cadastre Immobiliari i el Registre de la Propietat.

Com a punt de partida hi ha la disposicié addicional primera de Reial decret legislatiu 7/2015, de 30
d'octubre, pel qual s'aprova el text refos de la Llei de Sol i Rehabilitacio Urbana.

1. Amb la finalitat de promoure la transparencia i per a assegurar l'obtencio, actualitzacio permanent i
explotacio de la informacio necessaria per al desenvolupament de les politiques i les accions que hi
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competisquen, ['Administracio General de ['Estat, en col-laboraciéo amb les comunitats autonomes,
definira i promoura l'aplicacio d'aquells criteris i principis basics que possibiliten, des de la coordinacio i
complementacio amb les Administracions competents en la materia, la formacio i actualitzacio permanent
d'un sistema public general i integrat d'informacio sobre sol, urbanisme i edificacio, comprensiu,
almenys, dels segiients instruments:

¢) Un sistema public general i integrat d'informacio sobre sol i urbanisme, a través del qual els ciutadans
tindran dret a obtindre per mitjans electronics tota la informacio urbanistica provinent de les diferents
Administracions, respecte de l'ordenacio del territori duta a terme per aquestes.

2. Es procurara, aixi mateix, la compatibilitat i coordinacio del sistema public d'informacio referit en
l'apartat anterior amb la resta de sistemes d'informacio i, en particular, amb el Cadastre Immobiliari.”

Es en el desenvolupament d'aquesta disposicié addicional primera en el qual es planteja el projecte objecte
d'aquest informe, per tant, la creacid d'aquesta plataforma urbanistica constitueix el nucli central de la
norma i el contingut de la qual esta en bona part relacionat amb els fins de la llei de transparéncia ja que
I'objecte d'aquesta norma coincideix amb els objectius de les normes que regulen el dret d'accés a la
informaci6. En aquest sentit el preambul de la Llei 2/2015 identifica la “fransparéncia informativa amb
l'abando del sentit patrimonialista del dret a la informacio que és substituit per una comprensio proactiva
de la ciutadania com a subjecte de l'accio publica. En aquest sentit l'accés a la informacio refor¢a un dels
pilars basics sobre els quals es desenvolupen i prenen forma la democracia avangada i l'autogovern”. No
hi ha dubte que la creacié d'aquesta plataforma facilitara, millorara i afavorira, tal com s'estableix en el
projecte, el dret d'accés a la informacié urbanistica, la qual cosa és valorada positivament per aquest
Consell de Transparéncia de la Comunitat Valenciana.

Segon.- En relacié amb 1'apartat 2 1 3 de 1'article 1, que estableix: “a través de la Plataforma Urbanistica
Digital es realitzara:

a) La inscripcio en el Registre Autonomic d'Instruments de Planejament Urbanistic.

b) La tramitacio dels instruments de planejament ['aprovacio definitiva del qual siga de competéncia
autonomica, inclosa la tramitacio ambiental.

¢) La tramitacio de les declaracions d'interés comunitari.

d) La comunicacio per les entitats locals dels acords i actes amb contingut urbanistic, detallats en
l'article 3 d'aquest Decret.

3.- La plataforma urbanistica digital, tindra la segiient estructura:

a) Com a eines informatiques de tramitacio electronica en matéria urbanistica:|...J

b) Com a Sistema d'informacio Urbanistica:

1 Registre Autonomic d'Instruments de Planejament Urbanistic (RAIP).

11 Visor Urbanistic de la Comunitat Valenciana, com a extensio de la Infraestructura Valenciana de Dades
Espacials (IDEV).

111 Criteris interpretatius d'aplicacio de la legislacié urbanistica valenciana.

1V Qualsevol altra informacio urbanistica la divulgacio de la qual dispose la direccio general competent
en materia d'urbanisme”.

Destaquem la rellevancia dels apartats a i b d'aquest article, puix que la implementacié de la tramitacid
electronica indubtablement comportara un accés a la informacié de forma quasi immediata i, d'altra banda,
el fet que la plataforma s'estructure com a sistema d'informacié suposara al seu torn una millora qualitativa
del dret d'accés a la informacid en una matéria que lamentablement ha vingut destacant per la seua
opacitat, la qual cosa ha motivat nombroses reclamacions davant aquest CTCV. Per tant, no podem sino
valorar positivament aquests apartats.

Tercer.- En relacio amb l'article 2. Obligacio de tramitar telematicament els procediments urbanistics,
facilita el compliment del que s'estableix pel Decret 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de
desenvolupament de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, en matéria de transparéncia i de
regulacio del Consell de Transparéncia, Accés a la Informacio i Bon Govern, en article 56.3, en el qual
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s'estableix “que la posada a la disposicio de la informacio es realitzara preferentment per via
electronica”, per tant suposara com ja hem avangat en 'apartat anterior un important avang, i promoura
una major agilitat en l'accés a la informacio publica en materia urbanistica. Aquest apartat i altres, al seu
torn, faciliten el compliment del que s'estableix en l'article 6 del decret 105/2017, pel que fa a I'adopcid de
politiques de gestio integral dels documents, puix que comporta el disseny i la implementacié d'un sistema
i de mesures técniques 1 organitzatives que garantiran la interoperabilitat, seguretat, integracio,
conservacio i I’accessibilitat de la informacio, aixi com la integracié de conjunts de dades, per la qual cosa
novament valorem positivament el contingut d'aquests articles.

Quart.- En relacio amb l'article 3 relatiu al “deure de les entitats locals de remetre acords i actes de
contingut urbanistic,

1. Les entitats locals, sense perjudici del seu deure d'informacio a la conselleria competent en materia
d'Administracio Local establit en la legislacio de regim local, comunicaran de manera telematica a la
conselleria competent en matéria d'urbanisme els segiients acords i actes:

a) Llicencies urbanistiques que autoritzen usos i aprofitaments en sol no urbanitzable d'activitats en que
hi haja suposits eximits de declaracio d'interés comunitari, conformement amb la normativa urbanistica
vigenlt.

b) Llicéncies de minimitzacio d'impacte territorial respecte d'edificacions en sol no urbanitzable.

¢) Acords referents a la tramitacio de les actuacions integrades i de les unitats d'execucio.

e) Les ordenances que es dicten en relacio amb el decret 62/2020, de 15 de maig, del Consell, de
regulacio de les entitats col-laboradores de I"Administracio municipal en la verificacio de les actuacions
urbanistiques i de creacio del seu registre”.

Reiterem les consideracions abocades amb anterioritat respecte de la comunicacioé de manera telematica.

Cinqué.- En relaci6 amb l'article 4 “Registre Autonomic d'Instruments de Planejament Urbanistic.

1. En el Registre Autonomic d'Instruments de Planejament Urbanistic s'inscriuran els instruments
d'ordenacio del territori i planejament urbanistic establits en la Llei 5/2014, de 25 de juliol, una vegada
aprovats per l'"Administracio competent. La publicacio de l'acord d'aprovacio definitiva i de les normes
urbanistiques en el Butlleti Oficial de la Provincia requereix la inscripcio prévia en el Registre.

En aquest apartat, podria afegir-se 'obligatorietat d'inscriure les modificacions posteriors.

2. Correspon a la conselleria competent en materia d'urbanisme, el control i la custodia, aixi com la
gestio, el manteniment i [’actualitzacio i el tractament i la difusio de la informacio que s’hi conté per
mitjans electronics i informatics.

3. El Registre Autonomic d'Instruments de Planejament Urbanistic s'organitzara per municipis, i
contindra per a cadascun d'aquests:

a) lext integre de l'acord d'aprovacio definitiva del pla, aixi com una fitxa amb el resum de les
determinacions del pla i una fitxa per cadascuna de les zones d'ordenacio.

b) Anotacio accessoria de les disposicions judicials o administratives fermes que puguen afectar la seua
vigencia, eficacia o validesa, incloses les mesures cautelars adoptades per jutges i tribunals.

¢) Qualsevol altre acte, acord o resolucio que afecte l'aplicacio dels instruments o actes que hagen sigut
objecte d'inscripcio. En particular, es fara comnstar com a nota marginal la impugnacio judicial dels
instruments per la Generalitat.

A aquest efecte, l'organ que haja aprovat l'instrument comunicara al Registre qualsevol acte o resolucio,
administrativa o judicial, posterior a l'aprovacio definitiva de l'instrument de planejament, amb
transcendencia registral del contingut de la qual es derive la pérdua de vigencia de l'instrument de
planejament o afecte el seu contingut, en el termini d'l mes des de la seua fermesa.

Es practicara la cancel-lacio de la inscripcio quan, per qualsevol circumstancia, es produisca la perdua
de vigencia de l'instrument de planejament urbanistic o de l'acte que va motivar l'anotacio accessoria.
Arribats a aquest punt ens qiiestionem si la informacio6 detallada en els apartats anteriors, 1 que sera objecte
d'inscripcio, abasta tota la informacio6 urbanistica i mediambiental generada per la Generalitat Valenciana i
les corporacions locals. Ja que com a informacio publica, definida per 'article 4 de la llei 2/2015, com “el/
conjunt de continguts i documents que obren en poder de qualsevol dels subjectes inclosos en ['ambit
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d'aplicacio d'aquesta llei i que hagen sigut elaborats o adquirits en l'exercici de les seues funcions”, ha de
ser objecte del dret d'accés d'una banda. I d’una altra banda, hem de constatar si aquesta informacid
urbanistica a incloure en el registre inclou al seu torn totes les obligacions que en materia de publicitat
activa imposa la legislacio de transparencia a les entitats locals i a la Generalitat Valenciana, aixi com la
Llei 5/2014, de juliol, d'ordenacié del territori, urbanisme i paisatge, de la Comunitat Valenciana, I'RD
legislatiu 7/2015, pel qual s'aprova el text refos de la Llei del sol i rehabilitacié urbana i la Llei 27/2006,
per la qual es regulen els drets d'accés a la informacid, de participacié publica i d'accés a la justicia en
materia de medi ambient.

Es contempla en l'apartat 1 del projecte que s'inscriuran els instruments d'ordenacié del territori i
planejament urbanistic previstos en la Llei 5/2014, que en el seu article 14, defineix clarament el contingut
d'inscripcid en el registre en establir els tipus d'instruments d'ordenacio:

“1. Son instruments de planejament urbanistic i territorial d'ambit supramunicipal els segiients: a)
L'Estrategia Territorial de la Comunitat Valenciana. b) Els plans d'accio territorial. ¢) Els plans generals
estructurals mancomunats.

2. Son instruments de planejament urbanistic i territorial d'ambit municipal els segiients: a) El pla
general estructural. b) En desenvolupament del pla general estructural, l'ordenacio detallada es concreta
mitjangant els segiients instruments: Ir El pla d'ordenacio detallada. 2n Els plans de reforma interior. 3r
Els plans parcials. 4t Els estudis de detall.

3. També son instruments d'ordenacio els plans especials, els catalegs de proteccions i els projectes
d'inversions estratégiques sostenibles.

4. El contingut i els documents dels instruments d'ordenacio s'ajustaran als principis de minim contingut
necessari, maxima simplificacio i proporcionalitat. Només podran exigir-se aquells documents
expressament establits per una norma amb rang de llei”.

Encara que inicialment sembla deduir-se del que s’ha exposat en l'apartat 1 de l'article 4 del projecte que
reproduim a continuacio: “s'inscriuran els instruments d'ordenacio del territori i planejament urbanistic
previstos en la Llei 5/2014, de 25 de juliol, una vegada aprovats per I'Administracio competent”, que tots
els instruments de planejament esmentats en l'article 14 de la Llei 5/2014, han d'inscriure's en el Registre
Autonomic d'Instruments de planejament urbanistic, quan en l'apartat 3 d'aquest mateix article es fa
referéncia a l'estructuracio per municipis d’aquest i al seu contingut, solament es contempla 1'obligatorietat
d'inscripcid del text integre de 'acord del pla, i fitxes resumeixen de determinacid i de cadascuna de les
zones.

En conclusio, considerem necessaria la clarificacié d'aquest apartat incloent en aquest tots i cadascun dels
instruments de planejament de manera completa o almenys indexar els enllagos necessaris per a poder
accedir a la totalitat de la informacid, al marge de la clausula residual.

Sisé.- A més, respecte del contingut del Registre, analitzarem també a continuacid les obligacions
imposades per la Llei 2/2015 i el decret 105/2017 respecte a la matéria que ens ocupa.

Aixi, de conformitat amb el que s'estableix en l'article 9 de la llei 2/2015, les organitzacions compreses en
l'article 2, entre les quals s’esmenten 1’Administracié de la Generalitat i els seus organismes publics
vinculats o dependents, aixi com les entitats integrants de I'Administracié local de la Comunitat
valenciana, publicaran com a minim en les seues pagines webs la segiient informacio:

“1. Informacio economica, pressupostaria i urbanistica:

¢) els convenis subscrits i el seu text integre, exceptuant-se la publicacio integra per raons de

confidencialitat.

2. Informacio de rellevancia juridica:
b) les normes o instruments de planificacié o programacio quan se sotmeten a informacio publica
durant la seua tramitacio”.
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En vista del que es disposa en aquests apartats hauria de considerar-se inclosa la publicitat activa dels
convenis urbanistics.

D'altra banda, 'article 38 del decret 105/2017, relatiu a informaci6 urbanistica 1 d'ordenacid del territori,
estableix: “L'Administracio de la Generalitat difondra a través del seu Portal de Transparéncia
informacio relativa als instruments d'ordenacio del territori i els plans urbanistics, aixi com les seues
corresponents modificacions i revisions, que s'aportaran sempre que siga possible junt amb material
grafic de  suport i que incloura, com a  minim, la  segiient  informacio:
a) L'estructura general de cada municipi.

b) La classificacio i qualificacio del sol.

¢) L'ordenacio establida per al sol, amb el grau de detall adequat.

d) El text complet i planimetria dels instruments d'ordenacio del territori.

g) Les modificacions aprovades amb indicacio de la data de publicacio d'aquestes.

h) Totes les resolucions i informes que en l'exercici de les seues potestats i competéencies emeta la
Generalitat i el departament del Consell competent en materia d'urbanisme.

i) Els convenis urbanistics que se subscriguen, amb esment dels terrenys afectats, de les persones titulars
d'aquests terrenys, de l'objecte del conveni i de les contraprestacions que s'establisquen en aquest”.

Com podem veure, el precepte, encara que només és aplicable a I'’Administracié de la Generalitat
Valenciana, inclou una relacié bastant exhaustiva de la informacié que ha de ser objecte de publicacid en
la matéria que ens ocupa.

En conclusio, seria desitjable que aquesta obligacio es fera extensiva a la informacid a facilitar per les
corporacions locals i que formara part com a minim del contingut del registre autonomic d'instruments de
planejament, o si aix0 no ¢s possible podrien almenys indexar-se els enllacos necessaris per a facilitar
l'accés a aquesta.

Per tant, caldra distingir aquelles obligacions de publicitat activa en matéria d'urbanisme a qué esta
subjecta I'Administracid de la Generalitat i el seu sector public, establides en la Llei 2/2015 1 en el Decret
105/2017, que hauran de respectar-se en tot cas i contindre's en aquest Registre, sense que en cap cas es
deixe de complir el que es disposa en l'article 10 d'aquesta Llei, amb la finalitat d'evitar que es buide de
contingut el Portal de Transparéncia, el qual aixi mateix haura de contindre la informacié a qué la Llei
2/2015 obliga. Aquesta pluralitat de vies d'accés podria resultar confusa per al sol-licitant de la informacié.
En conclusid, es recomana 1'as d'enllagos que permeten desplagar-se d'un document a un altre, que en
definitiva facilitaran un accés rapid a la informacio.

Pel que fa a les obligacions de publicitat activa de les entitats locals, en aquest Registre hauran de constar
no sols aquelles que d'igual forma s'inclouen en les lleis de transparéncia, sin6 també les que recull la Llei
Reguladora de les bases de régim local (LRBRL), sobretot el que referent a aixo esmenta l'article 70 ter:

1. Les Administracions publiques amb competéncies d'ordenacio territorial i urbanistica hauran
de tindre a la disposicio dels ciutadans o ciutadanes que ho sol-liciten copies completes dels
instruments d'ordenacio territorial i urbanistica vigents en el seu ambit territorial, dels
documents de gestio i dels convenis urbanistics.

2. Les Administracions publiques amb competéncies en la materia, publicaran per mitjans
telematics el contingut actualitzat dels instruments d'ordenacio territorial i urbanistica en vigor,
de l'anunci del seu sotmetiment a informacio publica i de qualssevol actes de tramitacio que
siguen rellevants per a la seua aprovacio o alteracio.

En els municipis menors de 5.000 habitants, aquesta publicacio podra realitzar-se a través dels
ens supramunicipals que tinguen atribuida la funcié d'assisténcia i cooperacio tecnica amb
aquests, que hauran de prestar-los aquesta cooperacio.

3. Quan una alteracio de l'ordenacio urbanistica, que no s'efectue en el marc d'un exercici ple de
la potestat d'ordenacio, incremente l'edificabilitat o la densitat o modifique els usos del sol, haura
de fer-se constar en l'expedient la identitat de tots els propietaris o titulars d'altres drets reals
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sobre les finques afectades durant els cinc anys anteriors a la seua iniciacio, segons conste en el
registre o instrument utilitzat a ['efecte de notificacions als interessats de conformitat amb la
legislacio en la materia.

Per tant, ja que en virtut del que es disposa en la disposicio addicional primera del Reial decret legislatiu
7/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refos de la Llei de sol i rehabilitacié urbana, es procedira
a la creacid d'aquest Registre Autonomic, seria desitjable la configuracié d’aquest com a instrument basic
per a complir totes aquelles obligacions de publicitat activa que en matéria d'urbanisme i ordenacid del
territori obliga la Llei 2/2015 i el Decret 105/2017 (en I'ambit autonomic) i la Llei 2/2015 i la LRBRL (en
1'ambit local).

En conclusid, considerem necessari que les obligacions citades en 'apartat anterior es troben contingudes
en aquest Registre, sense que aixo comporte buidar de contingut els respectius portals de transparéncia.

Hem de tindre en compte al seu torn el que s'estableix en la Llei 27/2006 per la seua estreta relacio amb la
materia que ens ocupa. En aquest sentit, I'article18 de la Llei 27/2006 estableix que “les Administracions
publiques asseguraran que s'observen les garanties en matéria de participacio establides en l'article 16
d'aquesta Llei en relacio amb ['elaboracio, modificacio i revisio de les disposicions de caracter general
que versen sobre les mateéries segiients:

e) Ordenacio del territori rural i urba i utilitzacio dels sols.

1) Avaluacio d'impacte mediambiental.

n) Aquelles altres matéries que establisca la normativa autonomica.”

I atés que aqueixa participacid aquesta intimament lligada al dret d'accés a la informacié entenem que la
informacié relativa a la informaci6 mediambiental i geografica esmentada per l'article 39 del decret
105/2017 al seu torn hauria de formar part dels continguts a inscriure en el Registre.

En conclusié tamb¢ haurien d’incloure's:

a) Els estudis d'impacte ambiental, paisatgistics i avaluacions del risc relatius a elements mediambientals.
b) La informacié geografica i estadistica d'elaboracié propia la difusié de la qual permeta i millore el
coneixement general, facilitant les fonts, notes metodologiques 1 models utilitzats.”

Aixi mateix, considerem que en funcié del que s'estableix per l'article 9 del decret, i quant als terminis
durant els quals ha de mantindre's la informacio, en ’apartat ) queda establit que la informacié en matgéria
mediambiental i urbanistica, es mantindra publicada mentre mantinga la seua vigencia i almenys cinc anys
des que cesse aquesta.

En conclusio i en nom d'una major transparéncia seria interessant modificar 1'apartat 3.c) de l'article 4 del
projecte quant a la cancel-lacid de la inscripcid, incorporant que aquesta informacidé es mantinga almenys
5 anys encara que haja perdut la seua vigéncia, a pesar que l'articule 171.3.7 de la Llei 5/2014 disposa que
“..es practicara la cancel-lacio de la inscripcio quan, per qualsevol circumstancia, es produisca la
peérdua de vigéencia de l'instrument de planejament urbanistic o de l'acte que va motivar ['anotacio
accessoria, Igualment, es practicara la cancel-lacio de la inscripcio dels béns i espais catalogats, quan
decaiga el seu régim de proteccio.”

Seté.- Respecte de 'apartat 8 de l'article 4 “L'administracio titular del registre posara a la disposicio dels
ciutadans, de manera gratuita, la informacio i la documentacio que constitueix el seu contingut a través
de xarxes obertes de telecomunicacio”, aquest CTCV no pot fer altre sind valorar positivament la seua
inclusié puix que entenem que garantira l'accessibilitat, la interoperabilitat, la qualitat i la reutilitzacio de
la informaci6 publicada, aixi com la seua identificacio i localitzacio, facilitant el compliment de 'article 9
del decret 105/2017, relatiu a les obligacions i forma de publicacid.

Concloent, en aquest mateix sentit hem d'apuntar la necessitat de disposar d'un cercador que permeta un
accés facil i rapid a la informacid i1 que s'annexara la informacid necessaria per a la interpretacid d'aquesta,
si per la seua naturalesa o contingut resultara complexa, i en aquest cas podria realitzar-se una versio
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especifica 1 més senzilla per a la seua publicacio, conforme al que s'estableix en l'apartat 2 de l'article 9,
també del decret 105/2017.

Respecte d'aquest apartat 8 del projecte, caldra tindre en compte el que s'estableix per 'article 7 del decret
105/2017, segons el qual sera responsable de la posada a la disposicié de la informaci6 el centre directiu
de cada departament del Consell en el poder del qual obre la informacié que haja sigut elaborada o
adquirida en I'exercici de les seues funcions. Aixi com el que s'estableix per 'article 5 de la llei 2/2015,
respecte de l'obligacid de la Generalitat Valenciana de difondre a través del seu portal de transparéncia els
instruments d'ordenacié del territori, els plans urbanistics i la regulacid en matéria de medi ambient,
garantint a la ciutadana la seua consulta, tant presencialment com telematicament, aixi com que si la
informacié ha sigut elaborada o adquirida per més d'un centre directiu, la responsabilitat de posar a
disposicio aquesta, correspondra a tots els que hauran de coordinar-se per a complir adequadament amb la
seua obligacid.

Com a conclusio, seria convenient indexar enllagos directament a les webs de les diferents entitats locals,
per a garantir la totalitat i la identitat dels continguts en materia d'ordenaci6 urbanistica, pels diferents
subjectes obligats.

De conformitat amb el que s'estableix en l'article 6.4 del Decret 105/2017, caldria afegir-hi que la posada a
la disposici6 de la informacié publica s'ajustara als limits establits en la legislacié estatal basica i en la
propia de la Comunitat Valenciana en matéria de transparéncia, de proteccio de dades de caracter personal,
aixi com en la Llei 5/ 2016, de 6 de maig, de comptes oberts per a la Generalitat.

En resum, pel que fa a les obligacions i forma de publicacid caldra ajustar-se al que es disposa en l'article
9 del decret 105/2017.

Huité.- Respecte de l'article 5. Col-laboracio amb el Registre de la Propietat i el Cadastre

1. Amb la finalitat de coordinar la informacio territorial i urbanistica amb el Registre de la Propietat i el
Cadastre s'establiran els mecanismes de cooperacio necessaris per a possibilitar l'intercanvi d'aquesta
informacio per via telematica.

2. La informacio territorial i urbanistica produida per la Generalitat i els serveis que estiguen associats
podra ser objecte de publicitat en el Registre de la Propietat com a informacio territorial i urbanistica de
la finca registral i amb efectes merament informatius, en els termes establits per la Llei Hipotecaria,
recomanant en qualsevol cas, a més, la consulta amb les autoritats competents... ....

A tals efectes la Generalitat en el marc de les seues competencies, mantindra actualitzat un servei de
mapes en linia amb la representacio grdfica georreferenciada i metadatada del planejament urbanistic,
aixi com la importacio de les seues dades perque puguen ser contrastades amb les finques registrals en
l'aplicacio del sistema informatic registral unic.

3. Igualment, el Cadastre Immobiliari tindra accés a la informacio d'ordenacio del territori i planejament
urbanistic, en els termes descrits en aquest decret, de conformitat amb el que es disposa en la seua
normativa reguladora.

Es valoren molt positivament per aquest CTCV, tant els aspectes relatius a la coordinacio, com el fet que
la informacid s'actualitze periodicament, puix que esperem que tots dos aspectes faciliten l'accés a
informacié homogeneitzada.

Finalment, i amb caracter general, seria recomanable:

- La transparéncia en el disseny de la plataforma, de manera que el disseny, desenvolupament i gestid dels
sistemes d'informacié es duga a terme tenint en compte el dret d'accés efectiu de la ciutadania a la
informacié publica, incorporant les obligacions de transparéncia dins del cicle de vida documental, i
permetent a mes la tracabilitat dels documents fins a la font d'origen.



Consall da

transparencio

- Tendir a la maxima transparéncia, en virtut de la qual la informacié publica sera accessible, llevat que
procedisca l'aplicacio sempre restrictiva d'algun dels limits o excepcions establits en una norma amb rang
de llei, la interpretacid de la qual no sera extensiva.

- Assegurar que tota la informacid objecte de publicitat activa quede indexada a 1'efecte dels cercadors
d'internet, que sén el metode més habitual d'accés a les mateixes per part de la ciutadania. Naturalment
sense perjudici que puguen aplicar-se mesures proporcionals i raonades per a evitar que s'accedisca a la
informacio publica a través de cercadors habituals de continguts d'internet.

- Tenint en compte que aquesta Plataforma Urbanistica Digital es concep com el sistema public general i
integrat d'informacio sobre sol i urbanisme, a través del qual els ciutadans tindran dret a obtindre per
mitjans electronics tota la informacio urbanistica provinent de les diferents Administracions, respecte de
l'ordenacio del territori duta a terme per aquestes, entenem que ha de recollir totes les obligacions de
publicitat activa que en matéria d'urbanisme i ordenacid del territori vénen recollides per a cada
Administracio, tant en les lleis de transparéncia com en la normativa de régim local, sense que aixo supose
buidar de contingut els respectius portals de transparéncia.

De tot aix0 ¢€s del que s'ha informat, als efectes oportuns.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA 1 BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





