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ASSUMPTE: consulta relativa a I'accés i obtencio de copia de tots els padrons fiscals

En resposta a la consulta formulada mitjangant escrit presentat per 1'Ajuntament de Villamalur sobre la
sol-licitud d'accés als padrons fiscals per membres de la corporacié municipal, i de conformitat amb el que
es disposa en l'article 42.1.d) de la Llei 2/2015, de 2 d’abril de la Generalitat, de transparéncia, bon govern
1 participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana, en relacié amb l'article 82.e) del Decret 105/2017, de
28 de juliol, del Consell, de desenvolupament de la Llei 2/2015, la Comissié Executiva del Consell de
Transpareéncia, Accés a la Informaci6 Publica i Bon Govern emet el segiient

INFORME
ANTECEDENTS

Primer. - En data 19/04/2021 1'Ajuntament de Villamalur va elevar consulta al Consell de Transparéncia i
Bon Govern, de la qual, en data 20/04/21, mitjangant correu electronic, es va donar trasllat al Consell de
Transparéncia de la Comunitat Valenciana. L’esmentada consulta fa referéncia a l'accés a la copia dels
padrons fiscals relatius a totes les taxes i impostos municipals de diversos exercicis.

Segon. - Concretament se sol-licita que s'indique la procedéncia de:

- Facilitar copia completa de tots els padrons fiscals, incloent tota la informacié dels subjectes
passius, com a noms i cognoms, documents d'identificacio, referéncies cadastrals, valoracions,
matricules de vehicles, etc., vinculada al deure de guardar reserva en relacié a la informacid
facilitada de l'article 16 del Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre d'organitzacio,
funcionament i régim juridic de les entitats locals per part del regidor i al principi de finalitat limitat
a l'exercici de la funcio de control.

- Denegar copia completa de tots els padrons fiscals basant-se en l'article 95 de la Llei General
Tributaria

- O conjugar tots dos drets, facilitant copia de tots els padrons fiscals mitjangant la dissociacio de les
dades especialment protegides.

A la vista d'aquests antecedents i basant-nos en la competéncia atribuida en l'art. 42.1. d) de la Llei 2/2015,
de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en
avant, Llei 2/2015) i en l'art. 82 ¢) del Decret 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de desenvolupament
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de la Llei 2/2015, aquest Consell dona resposta a la consulta plantejada per 1'Ajuntament de Villamalur
segons la segiient argumentacio:

FONAMENTACIO JURIDICA

PRIMER. - En primer lloc hem de tindre en compte, pel que fa a la condicio d'electe local del sol-licitant
de la informacid, el CTCV ha mantingut, igual que altres organs de garantia de la transparéncia (Catalunya,
Arag6, Canaries, Galicia o Castella 1 Lled, entre altres) el criteri que ens trobem davant un régim qualificat
d'accés a la informaci6 per als regidors i diputats, admetent les seues reclamacions i resolent aquestes en el
sentit que “és logic que el dret d'accés a la informacio que es garanteix a qualsevol ciutada no tinga millors
garanties que el dret reforgat d'accés a la informacio dels carrecs electes en ['exercici de la seua funcio
institucional i del dret fonamental de l'article 23.2 de la Constitucio Espanyola, tal com es va manifestar en
la resolucio del Tribunal Suprem 2870/2015, de 15 de juny.... Aixi doncs, és criteri d'aquest Consell que
l'aplicacio de la Llei 19/2013 no s'imposa ni substitueix els altres mecanismes que poden ser utilitzats
igualment pels carrecs electes si ho consideren adequat. Per aixo, la garantia del dret d'accés
proporcionada per la reclamacio davant aquest Consell és aplicable en defensa de l'electe local d’obtindre
informacio de la seua propia entitat sempre que per a la resolucio d'aquestes reclamacions s'aplique
preferentment el dret a la informacio regulada per l'article 128 de la Llei 8/2010, de 23 de juny, de la
Generalitat, de régim local de la Comunitat Valenciana i per les altres disposicions de la legislacio de regim
local que siguen aplicables, especialment si son més favorables a l'accés, i només supletoriament les
disposicions de la 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia”.

SEGON. - Quant a la possible aplicacio al dret d'accés d'algun limit dels inclosos en l'article 14 o causa
d'inadmissio de les previstes en l'article 18 de la Llei 19/2013, que puga restringir o impedir el seu accés a
aquesta, quan qui sol-licita la informaci6 és un regidor, el Consell manté, que “és dubtosament aplicable de
manera subsidiaria l'article 14 Llei 19/2013 respecte dels limits. La normativa d'accés a la informacié de
regidors no regula tals limits i no sembla concérrer una altra normativa limitadora com podria ser en el seu
cas de proteccio de dades especialment protegides (art. 9 RGPD). Aixi mateix, ¢s important assenyalar que
facilitar la informaci6 a un regidor no implica comunicar la informacié a un subjecte extern a l'organitzacio
municipal, com seria ¢l cas d'un ciutada. A més que la informacid no queda fora de I'ambit de 1'organitzacio,
no pot obviar-se I'especial deure de sigil per part dels membres de la corporacid, que hauran de respectar la
confidencialitat de la informacié al fet que tinguen accés en virtut del carrec sense donar-li publicitat que
poguera perjudicar els interessos de l'entitat local o de tercers; sent-ne directament responsables. Tenen el
deure de guardar reserva en relaci6 amb les informacions que se'ls faciliten per a fer possible el
desenvolupament de la seua funcio, singularment de les que han de servir d'antecedent per a decisions que
encara es troben pendents d'adopcid, aixi com per a evitar la reproduccio de la documentacié que puga ser-
los facilitada, en original o copia, per al seu estudi”.

TERCER. - Respecte del objecte de la consulta que fonamenta la peticié d'informe que es concreta a
conéixer el criteri d'aquest CTCV, sobre si es pot accedir a copia completa de tots els padrons fiscals o si
s'ha d'aplicar la regulacié continguda en l'art. 95 de la LGT, que atorga una garantia de confidencialitat a
determinades dades de caracter tributari, amb només algunes excepcions sobre el dret d'accés a aquestes, ja
va tindre el Consell ocasié de manifestar-se respecte d'una qiiestio similar en els informes emesos en els
expedients 159 1 190 de 2018, relatius també a informacio de naturalesa tributaria, igual que la d'aquesta
consulta, per la qual cosa el que es va manifestar en aquells informes pot ser aplicable a aquest.

Aixi es deia en aquests informes que /la informacio relativa al pagament de l'IBI, s'enquadra dins del
contingut art. 95 de la LGT, per la qual cosa es desprén que les dades sotmeses a tractament per a finalitats
de transcendencia tributaria unicament podran ser tractades pels organs de les corporacions municipals
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que ostenten competéncies en aquesta matéria, sense que siga possible la seua utilitzacio per altres organs
o0 dependencies excepte en els suposits en que la Llei donara cobertura a aquest tractament.

L'argumentat en aquests informes resulta adequat per a fonamentar aquest informe, ja que en tots dos casos
la informaci6 sol-licitada té naturalesa tributaria, 1 coincideix en el sol-licitant la condici6 de carrec electe 1
en tots dos es qiiestiona I'Administraci6 el caracter reservat de les dades amb transcendéncia tributaria en
aplicacid de l'article 95 de la LGT que estableix que: /. Les dades, informes o antecedents obtinguts per
l'"Administracio tributaria en l'acompliment de les seues funcions tenen cardcter reservat i només podran
ser utilitzats per a l'efectiva aplicacio dels tributs o recursos la gestio dels quals tinga encomanada i per a
la imposicio de les sancions que escaiga, sense que puguen ser cedits o comunicats a tercers, llevat que la
cessio tinga per objecte:

a) La col-laboracio amb els organs jurisdiccionals i el Ministeri Fiscal en la investigacio o persecucio de
delictes que no siguen perseguibles vinicament a instancies de persona agreujada.

b) La col-laboracio amb altres administracions tributaries a l'efecte del compliment d'obligacions fiscals
en l'ambit de les seues competéncies.

¢) La col-laboracio amb la Inspeccio de Treball i Seguretat Social i amb les entitats gestores i serveis
comuns de la Seguretat Social en la lluita contra el frau en la cotitzacio i recaptacio de les quotes del
Sistema de Seguretat Social i contra el frau en l'obtencio i gaudi de les prestacions a carrec del sistema;
aixi com per a la determinacio del nivell d'aportacio de cada usuari en les prestacions del Sistema Nacional
de Salut.

d) La col-laboracio amb les administracions publiques per a la [luita contra el delicte fiscal i contra el frau
en l'obtencio o percepcio d'ajudes o subvencions a carrec de fons publics o de la Unioé Europea.

e) La col-laboracio amb les comissions parlamentaries d'investigacio en el marc legalment establit.
/) La proteccio dels drets i interessos dels menors i incapacitats pels organs jurisdiccionals o el Ministeri
Fiscal.

g) La collaboracio amb el Tribunal de Comptes en ['exercici de les seues funcions de fiscalitzacio de
I'Agencia Estatal d'Administracio Tributaria.

h) La col-laboracio amb els jutges i tribunals per a l'execucio de resolucions judicials fermes. La sol-licitud
Jjudicial d'informacio exigira resolucio expressa en la qual, amb ponderacio prévia dels interessos publics
i privats afectats en ['assumpte de queé es tracte i per haver-se esgotat els altres mitjans o fonts de
coneixement sobre l'existéncia de béns i drets del deutor, es motive la necessitat de recaptar dades de
['Administracio tributaria.

i) La col-laboracio amb el Servei Executiu de la Comissio de Prevencio del Blanqueig de Capitals i
Infraccions Monetaries, amb la Comissio de Vigilancia d'Activitats de Finangament del Terrorisme i amb
la secretaria de totes dues comissions, en l'exercici de les seues funcions respectives.
j) La col-laboracio amb organs o entitats de dret public encarregats de la recaptacio de recursos publics
no tributaris per a la correcta identificacio dels obligats al pagament i amb la Direccio General de Transit
per a la practica de les notificacions a aquests, dirigides al cobrament de tals recursos.

k) La col-laboracio amb les administracions publiques per al desenvolupament de les seues funcions, amb
autoritzacio previa dels obligats tributaris a qué es referisquen les dades subministrades.

1) La col-laboracio amb la Intervencio General de I'’Administracio de I'Estat en ['exercici de les seues
funcions de control de la gestio economicofinancera, el seguiment del déficit public, el control de
subvencions i ajudes publiques i la lluita contra la morositat en les operacions comercials de les entitats
del sector public.

m) La col-laboracié amb I'Oficina de Recuperacio i Gestio d'Actius mitjangant la cessio de les dades,
informes o antecedents necessaris per a la localitzacio dels béns embargats o decomissats en un procés
penal, amb acreditacio preévia d'aquesta circumstancia.

Citaven aquests informes al seu torn ['Agéncia Espanyola de Proteccié de Dades (AEPD), en l'informe de
la qual de 28 de desembre de 2018, de manera clara, va establir les obligacions que tenen les corporacions



Consall de

transparéncio

locals d'ajustar la seua actuacié a la normativa tributaria: “En definitiva, centrant el tema en el tractament
de dades personals associades a fitxers de naturalesa tributaria, ha d'assenyalar-se que la Llei reguladora
de les hisendes locals consagra el principi que, per a la cobranga dels tributs i de les quantitats que com a
ingressos de dret public han de percebre la hisenda local, aquesta ostentara les prerrogatives establides
legalment per a la Hisenda de I'Estat, i actuara si escau, conforme als procediments administratius
corresponents. Aixo suposa que, en l'exercici de les seues competéncies, resulten d'aplicacio a les hisendes
locals les mateixes prerrogatives que la Llei General Tributaria atribueix a la Hisenda estatal, la qual cosa
té una enorme transcendencia pel que fa a l'aplicacio de les normes reguladors de la proteccio de dades de
caracter personal ”.

Com a conclusi6 estableix 'AEPD que “El ja citat article 95 de la LGT determina el caracter de reservat
de les dades amb transcendencia tributaria, en dir que les dades, informes o antecedents obtinguts per
l'"Administracio tributaria en l'acompliment de les seues funcions tenen cardacter reservat i només podran
ser utilitzats per a l'efectiva aplicacio dels tributs o recursos la gestio dels quals tinga encomanada i per a
la imposicio de les sancions que escaiga, “sense que puguen ser cedits o comunicats a tercers”, llevat que
la cessio tinga per objecte algun dels suposits que en aquest article es detallen, entre els quals no es troba
el cas plantejat en la consulta”.

També en la sol-licitud formulada pel regidor de I'ajuntament de Villamalur es constata, que a la vista de tot
l'exposat, no resulta acreditada una funcionalitat clara i precisa d'accés a les preteses dades, ¢s a dir, no
especifica ni acredita que forme part d'algun organ de control economic tributari que estiga instruint alguna
investigacio referent al cas concret. Aquest argument ¢s compartit per aquest Consell de Transparéncia per
al cas concret sobre el qual versa el present informe.

QUART. - Tornant a la condicio d'electe local del representant de la informacio, reiterem al seu torn
l'anteriorment informat per aquella autoritat de transparéncia, aixi com per I'AEPD, que ja s'ha pronunciat
en diverses ocasions referent als limits del dret d'accés a la informacié per part dels regidors, determinant
que quant a la cessio de dades de naturalesa tributaria ¢s criteri reiterat de I'AEPD que només sera possible
la cessid en els supodsits enumerats taxativament per l'art. 95.1 LGT.

Aixi, en I'Informe de I'AEPD 301/2009 es conclou que "e/ criteri de I'"Agéncia és reiterat en el sentit que la
comunicacio de dades tributaries als regidors que ho sol-licitaren en l'exercici de la seua funcio de control
del govern municipal no es troba emparada per la Llei organica 15/1999". En igual sentit es manifesta en
els informes 149/2009 1 290/2009, advertint en tots aquests que:_“... ['accés a dades de naturalesa tributaria
per part del regidor que les sol-licita no estaria previst en els suposits que reconeix (1'accés) el citat article
95 de l'esmentada Llei.”

Aixi doncs, 1 atés que 'accés a dades de naturalesa tributaria per part dels electes locals en qualitat de
peticionaris ¢s relativa a la totalitat de les dades contingudes en ¢ls padrons fiscals, dades que sens dubte
tenen la naturalesa de dades de caracter tributari, la mera peticio per part d'un regidor, pel mer fet de ser-ho,
no estaria inclosa entre els suposits que reconeix el citat article 95 de la LGT. En particular, en el suposit de
fet d'aquesta consulta, aquest Consell desconeix si el regidor forma part d'un organ de control economic. En
conseqiiéncia, la consulta que planteja sol-licitar informacié no se circumscriu com a organ competent en
materia tributaria, i, per tant, no pot acollir-se a cap de les excepcions de l'art. 95 de la LGT, per tant, la
informacio sol-licitada té el caracter de reservada, ha de determinar-se que seguint amb el criteri exposat no
pot reconéixer-se l'accés emparant-se el peticionari en la seua simple condicié de regidor.

CINQUE. - Respecte del principi de confidencialitat, la Senténcia de I'Audiéncia Nacional (Sala
Contenciosa) de 6 de febrer de 2017 va conéixer del recurs d'apel-lacié de l'Agencia Estatal de
I'Administracié Tributaria (AEAT) contra una resolucié del Consell de Transparéncia i Bon Govern.
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L'analisi de la qiiestié en primera instancia es va resoldre amb la senténcia desestimatoria de data 28
d'octubre de 2016, dictada del Jutjat Central Contenciés Administratiu nimero 5: En el FD 8¢ la Senténcia
estableix que la Llei 58/2003 és del mateix rang que la 19/2013, totes dues de rang ordinari, i que la mateixa
LGT estableix una declaracio restrictiva del dret a la informacié que es troba fora de la regulacio de la Llei
19/2013, que assenyala de manera especifica el régim tributari i 'obtencié de dades de particulars, persones
fisiques i juridiques per a poder dur a terme la funcié encomanada als organs fiscals.

Aquest ultim argument sembla molt apropiat al cas concret de la consulta que s'ha elevat a aquest Consell,
ja que en cap moment s'ha al-legat per part regidor que ha d'efectuar-se una labor que poguera tindre encaix
en alguna de les excepcions previstes en l'article 95 de la LGT.

Escau assenyalar que el Consell Estatal, després de la Sentencia citada de la Sala Contenciosa
Administrativa de I'Audiéncia Nacional de 6 de febrer de 2017, en la Resolucio A/0044/2018 (100-000331)
del Consell Estatal va establir que: “resulten clars els pronunciaments judicials en el sentit que, afectant la
sol-licitud d'accés a dades d'aquesta naturalesa, el seu accés ha de regir-se per la normativa especifica
d'aplicacio, que no és una altra que l'art. 95 de la LGT i, en conseqiiéncia, ha de declarar-se reservada tal
informacio”. En resum, el Consell Estatal va desestimar la reclamacio presentada en aquest cas per un
periodista, després de fer fins i tot una referéncia a la propia condicid de professional de la informacio, pero
entenent que fins i1 tot en aquests casos - encara que manifesta que la jurisprudéncia és procliu a la
consideraci6 de tals subjectes amb prerrogatives especials — que ha de prevaldre el deure de confidencialitat
de les dades tributaries.

Aixi mateix, la STS 2340/2021, de data, 10/06/2021 va estimar la pretensio de cassacié del recurrent en e/
sentit que no cal emprar les dades tributaries cedides per la AEAT a l'empara de l'article 95.1 de la LGT,
concorrent les circumstancies a les quals s'ha fet referencia en el fonament de dret quart abans transcrit.
El recurrent insisteix en la consideraci6 del caracter reservat de les dades tributaries en els arts. 34.11 95.1
de la LGT. L'art. 95.1.a) de la LGT -diu- no permet aquesta cessio 1 per aixo considera que la Sala
Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Canaries, aci recorreguda, el conculca
obertament. Invoca que el dret a la reserva de les dades personals ha trobat un ampli resso en la
jurisprudencia del TC, fonamentalment en les seues senténcies 292/2000, de 30 de novembre, 17/2013, de
31 de gener i 67/2020, de 29 de juny.

També en la Senténcia STS 822/2021, de 24 de febrer de 2021, en relacié a la normativa aplicable per a
accedir a la informacio i respecte de l'aplicacid supletoria de la Llei 19/2013, conclou l'alt tribunal:
Interpretant aquesta disposicio addicional 1a vam dir en les nostres senténcies d'l I de juny de 2020 (recurs
577/2019) i de 19 de novembre de 2020, que: "...el desplagament de les previsions contingudes en la Llei
1972013 i, per tant, del régim juridic general previst en aquesta norma, en tot allo relatiu a l'accés a la
informacio publica, els seus limits i procediment que ha de seguir-se, exigeix que una altra norma de rang
legal incloga un regim propi i especific que permeta entendre que estem davant una regulacio alternativa
per les especialitats existents en un ambit o materia determinada que crea aixi una regulacio autonoma en
relacio amb els subjectes legitimats i/o el contingut i limits de la informacioé que pot proporcionar-se."

En analitzar el suposit jutjat en el qual I'"Ajuntament recorregut rebutja el lliurament de la informacio
interessada amb fonament en el que es disposa en l'article 95 de la LGT, criteri que es confirma en les
sentencies del Jutjat i del Tribunal Superior, que addicionalment raonen que la reforma operada per la Llei
4/2015, -posterior a la Llei 9/2013, de transparéncia- que va introduir l'article 95 bis LGT, establint un
sistema de publicitat als infractors, no va alterar ni va modificar el contingut de l'article 95 LGT.
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Per tot aixo, 1 atenint-nos a la consulta formulada per 1'ajuntament en aquest cas concret, l'accés a la copia
completa de tots els padrons fiscals estaria afectat per la declaracio restrictiva del dret a la informacié que
es troba fora de la regulacié de la Llei 19/2013, en aplicacié de l'article 95 de la Llei General Tributaria.

Es tot el que cal informar perqué tinga els efectes oportuns.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



