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ASSUMPTE: Consulta relativa al compliment de les obligacions de publicitat activa per entitats
privades que perceben subvencions publiques.

En resposta a la consulta formulada mitjangant un escrit presentat per I'Ajuntament de Sagunt sobre les
obligacions de publicitat activa de les entitats privades subjectes al compliment de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, d'accés a la informacio publica i bon govern, i de la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de la Generalitat,
de transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana, d’acord amb el que es
preveu en I’article 3 b) d’ambdues normes, la Comissio Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informaci6 Publica i Bon Govern emet el segiient

INFORME
ANTECEDENTS

En data 07/06/2021, I'Ajuntament de Sagunt va elevar consulta al Consell de Transparéncia de la Comunitat
Valenciana. Aquesta consulta fa referéncia a les obligacions de publicitat activa de les entitats privades que
reben durant el periode d'un any ajudes o subvencions publiques en quantia superior a 100.000 euros o quan
almenys el 40 % dels seus ingressos anuals tinguen caracter d'ajuda o subvencio publica.

Concretament, se sol-licita que s'indique:

Primer. Quines entitats esportives hi estarien obligades.

Segon. En el cas que les entitats esportives disposen de pagines web corporatives, quina seria la informacio
minima que haurien de publicar per a poder complir la Llei de transparéncia i les seues obligacions de

publicitat activa.

Tercer. Quin criteri s'ha de seguir per a poder verificar si les entitats esportives del municipi compleixen
l'ordenanga municipal i la Llei de transparéncia.

Quart. Finalment, planteja I'Ajuntament una scrie de qiiestions concretes com ara:
e Si és suficient que una entitat esportiva publique en el seu web les subvencions percebudes, encara
que no publique informacio institucional.
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e Si l'entitat esportiva que ha sol-licitat menys de 5.000 euros estaria obligada a complir les
obligacions de publicitat activa, encara que es comprove que més del 40 % dels seus ingressos
procedeixen de la subvencié municipal.

e Siuna entitat esportiva que va publicar el formulari de transparéncia en exercicis anteriors ha de
presentar-lo en cada exercici.

Vistos aquests antecedents i basant-nos en la competéncia atribuida en l'article 42.1. d) de la Llei 2/2015, de
2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant,
Llei 2/2015), 1 en l'article 82 ¢) del Decret 105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de desenvolupament de la
Llei 2/2015, aquest Consell dona resposta a la consulta plantejada per I'Ajuntament de Sagunt segons
I’argumentacio segiient:

FONAMENTACIO JURIDICA

PRIMER. Cal destacar que, en allo que afecta les administracions locals, la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la
Generalitat, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana, ha optat
perque siguen aquestes, fent us de 'autonomia que tenen reconeguda, les que amplien les seues obligacions
de publicitat activa sobre les establides en la legislacié basica, mitjangant 'aprovacioé de les seues propies
normes o reglaments. Aixi, l'article 8.5 de la Llei 2/2015 estableix que les obligacions de transparéncia
contingudes en aquest capitol tenen el caracter de minimes i generals, i s'entenen sense perjudici de
l'aplicacio d'altres disposicions especifiques que prevegen un régim més ampli en matéria de publicitat.
L'Ajuntament de Sagunt, fent us d'aquesta autonomia, en la seua ordenanca reguladora per a la concessio
de subvencions en matéria de promociod de 1'esport recull en la seua base segona, entre els requisits per a ser
beneficiari de les subvencions, 1'obligacio d'adaptar-se a les obligacions de publicitat activa que li resulten
aplicables, 1 que aquest compliment es verificara d'acord amb els criteris establits en la Guia de transparéncia
per a associacions i entitats no lucratives, perceptores de subvencions i ajudes publiques, publicada per
I’Ajuntament de Sagunt, en el portal d'associacions de la pagina web municipal. Per tant, atenent la
regulacié esmentada, les entitats beneficiaries d'aquestes subvencions estan subjectes al que s'estableix en
la seua propia ordenanga i a la normativa basica que en matéria de transparéncia estableix ’LTBG i, en el
cas de la Comunitat Valenciana, a la regulaci6 establida per la llei autonomica.

SEGON. La normativa (article 3.4 del Decret 105/2017) estableix que les bases reguladores, convenis o
instruments que regulen la concessié de subvencions han de recollir de manera expressa les obligacions de
publicitat activa i la forma en qué s’han de complir. Per tant, caldra atendre les clausules de transparéncia
establides en aquests instruments en relacié amb les obligacions dels beneficiaris de les subvencions.

TERCER. En primer lloc, respecte d'aquells subjectes obligats corresponents a la categoria d'entitats
privades o persones juridiques, tant la Llei 19/2013, com la Llei 2/2015 diferencien tres suposits de subjeccio
que es corresponen amb ¢ls segiients:

1. Persones juridiques privades que perceben durant un any una quantia superior a 10.000 euros en
ajudes i subvencions d'entitats publiques de la Comunitat Valenciana.

2. Entitats privades que perceben durant un any una quantia superior a 100.000 euros en ajudes i
subvencions de qualsevol entitat publica.

3. Entitats privades que perceben durant un any la quantia de 5.000 euros o més en ajudes o
subvencions de qualsevol entitat puiblica i aquest import supose almenys el 40 % dels seus ingressos
anuals.
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QUART. Pel que fa a I’objecte de la consulta que fonamenta la peticié d'informe que es concreta a conéixer
el criteri d'aquest CTCV sobre quines serien les entitats esportives que hi estarien obligades, aquesta qiiestio
obté la seua resposta del que s’ha exposat en l'apartat anterior, resultant obligades per tant totes aquelles
entitats que encaixen en qualsevol dels tres suposits esmentats en el fonament juridic segon.

CINQUE. Pel que faa la giiesti6 relativa a la informacié minima que hauria de publicar, aquesta informacié
dependra del perfil de l'entitat o persona juridica beneficiaria:

Aixi, les entitats que encaixen en el suposit 1, persones juridiques privades que perceben més de 10.000 €,
tindran l'obligacié de fer publica de manera adequada la subvencid, amb indicacié de l'entitat publica
concedent, I'import rebut i el programa, activitat, inversio o actuacié subvencionada, de conformitat amb el
que s'estableix en l'article 3.2 de la Llei 2/2015.

Quant a les entitats que encaixen en els suposits 2 1 3, aquelles que perceben durant un any més de 100.000
€ 1 les entitats privades que perceben 5.000 € o més en ajudes o subvencions de qualsevol entitat publica i
aquest import supose el 40 % o més dels seus ingressos anuals tindran les obligacions de publicitat activa
previstes en la llei basica, en concret en els articles de 5 a 8 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre. No obstant
aixo, hi ha determinats preceptes que es refereixen expressament a entitats i administracions publiques, per
la qual cosa no son aplicables a les entitats privades. Tot aixo, tal com es detalla en la Guia de transparencia
per a associacions i entitats no lucratives perceptores d'ajudes i subvencions publiques, publicada en la
pagina web de I'Ajuntament de Sagunt i amb major detall en la Guia de transparéncia l'enllag de la qual
s'adjunta seguidament:

https://gvaoberta.gva.es/documents/7843050/172241963/202009 guia_transparencia_entidades_privadas_
gva_cast.pdf/049a371b-8e6b-48¢2-b60a-4af5c32ca227

SISE. Del que s’ha establit en la Llei 19/2013, es desprén que les entitats de naturalesa privada hauran de
publicar la informacio segiient:

Pel que fa a la seua estructura i funcions:
o Informacié relativa a les funcions que desenvolupen.
e Normativa aplicable.
e Estructura organitzativa.

A aquest efecte, inclouran un organigrama actualitzat que identifique les persones responsables dels
diferents organs i el seu perfil i trajectoria professional.

Pel que fa a la informacié economica, pressupostaria i estadistica:

e Tots els contractes subscrits amb les administracions publiques.

o Larelacio dels convenis subscrits amb les administracions publiques.

e Les subvencions i ajudes publiques que reben quan l'0rgan concedent siga una administracid
publica, amb indicacié del seu import, objectiu o finalitat i beneficiaris.

e Els pressupostos, amb descripcid de les principals partides pressupostaries.

o Informacié actualitzada i comprensible sobre el seu estat d'execucio.
Comptes anuals 1 informes d'auditoria de comptes i de fiscalitzacid per part dels organs de control
extern que s’emeten sobre aquests.

e Les retribucions percebudes anualment per les persones que ocupen alts carrecs 1 maximes
responsables de les entitats obligades.
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Igualment, es faran publiques les indemnitzacions percebudes, si escau, en ocasi6 de 1'abandd del carrec.
Pel que fa a la difusié d'aquesta informacio son aplicables els limits al dret d'accés a la informacio publica
1, especialment, el derivat de la proteccid de dades de caracter personal. En aquest sentit, quan la informacid
continguera dades especialment protegides haura d'anonimitzar-se abans de procedir-ne a la publicacio.

A més, l'apartat 2 de l'article 8 de la Llei 19/2013 estableix 1'obligacié de publicar els contractes i convenis,
només quan se subscriguen amb una administracié publica, aixi com les subvencions quan I'organ concedent
siga una administraci6 publica.

SETE. Respecte de les qiiestions concretes plantejades, a tall d'exemple, per I'Ajuntament, en l'apartat quart
dels antecedents d'aquest informe, entén aquesta autoritat de transparéncia que totes elles han obtingut
resposta al llarg de l'informe.

Per tot aixo, el criteri a seguir per a constatar si les entitats beneficiaries de les subvencions compleixen les
obligacions de transparéncia no és un altre que procedir a la verificacié d'aquest compliment per part de
I'Ajuntament de les obligacions assenyalades en l'informe, en funcié del perfil de cada entitat
subvencionada. Basicament, es tracta de constatar si s'ha publicat de manera periodica i actualitzada la
informacié enumerada en I'ordenanga municipal, la legislacié de transparéncia i els instruments, convenis o
ordres que regulen la concessio d'aquestes subvencions.

Finalment, entén aquest Consell que pot resultar d'interés per al municipi i per a les entitats obligades la
utilitzacio de la plataforma TEP de la Conselleria de Participacio, Transparéncia i Cooperacio Democratica,
l'enllag de la qual s'adjunta https://gvaoberta.gva.es/es/tep.

Es tot el que s'ha de comunicar als efectes oportuns.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



