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CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Reclamacion expediente N° 71/2016
Resolucion N.° 34/2017

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA

Sres.:

Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

D Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D?. Isabel Lifante Vidal

En Valencia a 20 de abril de 2017

Reclamante: :
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Conselleria de Justicia, Administracion Puablica,
Reformas Democraticas y Libertades Publicas (Direccién General de Funcion Piblica).

VISTA la reclamacion namero 71/2016, interpuesta por ||| . (o:mulada contra
la Conselleria de Justicia, Administracion Publica, Reformas Democraticas y Libertades Publicas

(Direccion General de Funcion Publica). y siendo ponente el presidente del Consejo, Sr. D. Ricardo
Garcia Macho, se adopta la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES

Primero.- Segiin se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 10 de mayo de 2016
present6 un escrito ante la Direccion General de Funcion Publica de la

Conselleria de Justicia, Administracion Publica, Reformas Democraticas y Libertades Pablicas, en el

que exponia, literalmente, lo siguiente:

“Estimada Directora,

Me pongo en contacto con usted con el fin de manifestarle los siguientes hechos en relacion a la adjudicacion de

tres plazas vacantes de Agentes Medioambientales en la Comunidad Valenciana que se llevaran a cabo en breve

por las personas que superaron las pruebas en la wltima convocatoria y que,

-Al parecer; estas tres plazas podrian acabar siendo cubiertas en propiedad por las personas que han superado

las pruebas de la iltima convocatoria, sin proceder previamente a un concurso para los Agentes que llevanos

casi nueve afios desde que ocupamos plaza en la convocatoria del afio 2005.

-Que esta situacion puede estar suponiendo una excepcion a lo que habitualmente se ha llevado a cabo en

procesos anteriores similares.

-Que la provision de las plazas de Agentes Medioambientales se han estado llevando a cabo y continian

haciéndolo, con una falta de definicion en cuanto a la ubicacion de las mismas, por carecer de un listado oficial

que determine los municipios que acompaiian a dicha plaza, por lo que resulta muy complicado realizar

cambios sobre las plazas que quedan vacantes con las garantias necesarias.

-Que esta misma incertidumbre es la que nos encontramos hace casi diez afios en el momento de escoger plaza

una vez superadas las pruebas de la oposicion y es la misma que nos encontramos actualmente en las

comisiones de servicios y en los concursos.

-Que esta situacion de indefinicion, falta de regulacion, informacion y transparencia sobre las plazas vacantes

que lleva produciéndose de forma continuada en el tiempo, favorece el blindaje de éstas a través de las

comisiones de servicios, pues las personas que las ocupan, llegado el periodo de vencimiento de su comision de
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servicios llevan a cabo una permuta con compafieros de la zona en la misma sitnacion, perpetudndose de esta
manera en el tiempo y dejando sin oportunidades de acceso a otros irabajadores interesados en estas plazas.
Por todo lo anferiormente expuesto, se hace imprescindible realizar un esfierzo para regular esta situacion,
ofreciendo transpavencia, informacion y una ubicacion oficial de las plazas reflejada en documento escrito a
disposicion del Departamento de Personal donde se reflejen los mimeros de plaza con los municipios asignados
a las mismas, siendo conocedores tanio los trabajadores como el propio Departamento de Personal de la zona
de actuacion en la que se va a desempefiar el trabajo de forma habitual, asi como la de sus vehiculos, parda
poder considerar estas variables en las futuras provisiones de plazas pues probablemente seamos de los pocos
Juncionarios que escogen plaza sin saber el destino definitive de ésta, pudiendo ser modificada en cualquier
momento por los actuales Jefes de Comarea.

Con ello, quizis podrian evitarse situaciones de desigualdad entre los trabajadores y ayudaria a elimings; en
parte, el sistema que permite que exista la cadena de favores a través de los destinos de estas plazas gue hasta
ahora asignan los Jefes de Comarca ampardndose en la organizacién del trabajo.

Afiadir a esto, el compromiso de proporcionar una baremacién oficial con criterios conmes en loda la
Comunidad Valenciana, que ofiezcan las mismas oportunidades para todas y todos los trabajadores que opten
por escoger una plaza en comision de servicios cuando exista més de una solicitud para una misma vacante
disponible a cubrir.”

Segundo.- En fecha 9 de junio de 2016, la Direccién General de Funeién Publica de la Conselleria de
Justicia, Administracién Piiblica, Reformas Democraticas y Libertades Piblicas remitié a [ ]
I csciito de respuesta a su solicitud de 10 de mayo de 2016, por el que exponia
determinada problematica de las plazas de agentes medioambientales, informéandole de que las comisiones de
servicio, de acuerdo con el articulo 104 de la Ley 10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion ¥
Gestion de la Funcion Publica Valenciana, son una forma de provisién temporal en los supuestos previstos en el
mencionado articulo y que se inicia a instancia de la conselleria competente que pretende cubrir el puesto, en su
caso, la Conselleria de Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climético y Desarrollo Rural.

Se le informaba también de que, en relacion con las restantes cuestiones que planteaba en su escrito, relativas a
caracteristicas de las plazas de agentes medioambientales, se remitia su escrito a la citada Conselleria de
Agricultura, Medio Ambiente, Cambio Climatico y Desarrollo Rural, por considerar el asunto de su
competencia.

Tercero.- El 30 de septiembre de 2016 tuvo entrada en el Registro de la Conselleria de Transparencia,
Responsabilidad Social, Participacion y Cooperacion un escrito presentado por

j dirigido a la Oficina de Apoyo al Consejo de Transparencia, que se transcribe literalmente:

“Me pongo en contacto con ustedes con el fin de informar sobre un escrito presentado el 10 de mayo de 2016
divigido a la Direccion General de Funcion Piblica, en relacion a la adjudicacion de fres plazas vacantes de
Agentes Medioambientales en la Comunidad Valenciana que se llevardn a cabo en breve por las personas gue
superaron las pruebas en la itima convocatoria y que, al parecer, van o terminar siendo cubiertas en propledad
por las personas que han superado las pruebas de la ditima convocatoria, sin proceder previamenie a un
concurso para los Agentes que llevamos casi nueve afios desde que octpamos plaza en la convocatoria del aiio
2005.

El 9 de junio de 2016 se da respuesta por parte de la Direccién General de Funcion Piblica al escrito
presentado e informa en su contestacién sobre la sitnacion de las comisiones de servicio como wuna forma de
provision temporal de puestos de trabajo, por lo que, entendiendo que nueve aiios sin concurso no parecen ser
una forma de provisional temporal de los puestos de trabajo, asi como la falta de concrecidn en cuanto al
asunto de la inexistencia de un concurso previo a la adjudicacion de plazas en propiedad, se envia el presente
escrifo a la Oficina de apoyo al Consejo de Transparencia, para dejar constancia de unos supuestos que al
menos no dejan de ser un tanto injustos asf como si éstos, pudieran suponer algiin tipo de irregilaridad”.

Efectuada la deliberacién del asunto en diversas sesiones de esta Comision Ejecutiva, y sin que haya
sido posible cumplir el plazo oportuno debido a las carencias estructurales de éste érgano, se adopta la
presente resolucién bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- La Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y
Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana que creé el Consejo de Transparencia, Acceso a
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la Informacién Publica y Buen Gobierno, establece en su articulo 39 que este érgano tiene como
finalidad garantizar los derechos de acceso a la informacién, velar por el cumplimiento de las
obligaciones de publicidad y garantizar y promover la observancia de las disposiciones de buen
gobierno.

En este sentido, el articulo 42 de la citada ley establece el listado de competencias de dicho érgano,
todas ellas relacionadas con las funcionas sefialadas. Entre otras, se encomienda a la Comision
Ejecutiva del Consejo, las funciones de resolver las reclamaciones contra las resoluciones en materia
de acceso a la informacion piiblica, requerir la subsanacion de incumplimientos de las obligaciones
recogidas en la Ley 2/2015, y velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa
contenidas en dicha ley.

Segundo.- La reclamante formula una queja ante el Consejo de Transparencia por la forma de
provision de unos puestos de trabajo de la Generalitat ( agentes medioambientales de la Comunitat
Valenciana). Se trata de una reclamacién para la que no es competente este Consejo de Transparencia,
Acceso a la Informacion Phblica y Buen Gobierno, a tenor de las competencias que el articulo 42 de la
Ley 2/2015 atribuye al mismo.

Tercero.- Por todo lo anterior procede inadmitir la solicitud presentada por la reclamante, por no tener
competencia este drgano para atender a su solicitud.

RESOLUCION

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede INADMITIR la

reclamacion presentada por [N c! 30 de septiembre de 2016, por no tener
competencia este Consejo para atender su solicitud.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
Contencioso-Administrativo, ante el Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, en el
plazo de dos meses, contados a partir del dia siguiente al de la notificacion, de acuerdo con la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccion contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho





