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CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
1 BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Isabel Lifante Vidal

Valéncia, 2 de novembre de 2017

Reclamant: Sra. l
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica.

VISTA la reclamaci6 niimero 9/2017, interposada per la Sra. ||| N S formulada contra la
Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica, i sent ponent la vocal Sra. Isabel Lifante Vidal, s’adopta
la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer.- Segons es desprén de la documentacié que es troba en I’expedient, la Sra. | N
I 2 presentar per via telematica en el portal de transparéncia de la Generalitat Valenciana —
gva.Oberta—, amb data 29 de novembre de 2016, un escrit en qué sol-licita la informacié segiient:
memoria del lloc de treball i curriculum professional presentat pel Sr. || P 2
optar al lloc de director de Gestio Sanitaria de la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica, per al
qual va ser nomenat mitjangcant Resolucio de 17 octubre del 2016. L'escrit va ser rebut el 5 de desembre
de 2016 en la Direcci6o General de Recursos Humans i Economics de la Conselleria de Sanitat Universal i
Salut Publica, organ directiu responsable funcional de la informaci6 sol-licitada.

Segon.- El 14 de desembre de 2016, el director general de Recursos Humans i Economics de la
Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica va dictar una resolucié per la qual denegava a la Sra.
I’accés a la informacio sol-licitada, notificada a la sol-licitant amb data de registre

d’eixida de 2 de gener de 2017.

Tercer.- El 27 de gener de 2017, la Sra. va presentar davant d’aquest
Consell de Transparéncia escrit de reclamacié contra la denegacié de 1’accés a la informacio publica
sol-licitada, en que remarcava la condici6 d’alt carrec del Sr. || com 2 director de
Gesti6 Sanitaria de la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica.

Quart.- El 17 de maig de 2017, aquest consell va remetre a la Conselleria de Sanitat Universal i
Salut Publica un escrit pel qual se li atorgava tramit d’audiéncia per un termini de quinze dies, perque
poguera formular les al-legacions que considerara oportunes. En I'escrit de contestacio (de 24 de juliol de
2017) la Conselleria al-lega el segiient:
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El curriculum professional conté dades de caracter personal que, encara que no tenen la consideracid
d’especialment protegides, impliquen 1’aplicacié de 1’article 15 de la Llei 19/2013. Per aixo, i
entenent que la sol-licitant no ostenta cap dret a I’accés i que no s’acredita I’existéncia de cap
interés public en que es divulgue, es considera que ha de prevaldre el dret a la proteccio de les
dades de caracter personal.

Quant a I’accés a la memoria del lloc treball, s’al-lega que resulta d’aplicacio6 1’article 14 de la Llei
19/2013, segons el qual el dret d’accés podra ser limitat quan l'accés a la informacié supose un
perjui per al secret professional i la propietat intel-lectual i industrial. S’afirma que el document
sol-licitat forma part de I’expedient pel qual es va convocar la provisié de la placa de director/a
de Gestio Sanitaria, sense que contra la resolucid s’haja interposat recurs de reposicio, ni es tinga
coneixement de la interposicid de recurs contencids administratiu per cap interessat. S’al-lega
també que la sol-licitant no acredita I’existéncia de cap d’interés que prevalga sobre la propietat
intel-lectual del document elaborat en ocasio de I’esmentada convocatoria (memoria), per la qual
cosa es considera que no és procedent 1’accés a la informacio.

Cinqué.- El 19 de setembre de 2017, la Comissio Executiva d’aquest Consell de Transparencia, Accés a
la Informaci6 Publica i Bon Govern va remetre al Sr. || I c» qualitat de tercer
interessat, un escrit pel qual se li atorgava tramit d’audiéncia perqué poguera formular les al-legacions
que considerara oportunes. El Sr. || V2 rcmetre escrit d’al-legacions 1’11
d’octubre de 2017, rebut en el Consell el 13 d’octubre, en el qual s’oposa a ’entrega de la informacio
sol-licitada en atenci6 als arguments segiients:

Respecte al seu curriculum professional, perqué considera que aquest conté dades personals (encara que
no de les especialment protegides) i que la sol-licitant “no ostenta cap dret a 1’accés” i no ha acreditat
I’existéncia d’interés public en qué es divulgue. Considera, no obstant aixo, que el seu curriculum ja esta
publicat en el Portal de Transparéncia de la Generalitat, en aplicacio de I’article 2.d del Decret 56/2016
del Consell pel qual s’aprova el Codi de Bon Govern de la Generalitat, que obliga qualsevol persona que
haja subscrit un contracte d’alta direccidé amb la Generalitat. Respecte d’aixo manifesta, no obstant aixo,
la seua disconformitat amb I'article esmentat per considerar-lo contrari a la Llei 2/2015 valenciana, que —
segons la seua interpretaci6— inclouria en el seu ambit subjectiu d’aplicacid unicament els qui
subscriguen contractes d’alta direccio en el sector public de la Generalitat, i no amb 1’ Administracio.

Respecte a la memoria del lloc de treball, assenyala que aquesta esta protegida pels drets de propietat
intel-lectual (mencionat com a limit a 1’accés per I’article 14 de la Llei 19/2013), per la qual cosa
considera que per a facilitar-la es requeriria el seu consentiment, consentiment que denega.

Efectuada la deliberacio de 1’assumpte en diverses sessions d’aquesta Comissié Executiva, i sense que
haja sigut possible complir el termini oportd a causa de les caréncies estructurals d’aquest organ,
s’adopta la present resolucié amb els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer.- D'acord amb I'article 24.1 en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015 de transparéncia, bon
govern 1 participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana (d’ara en avant Llei 2/2015 valenciana),
1I’0rgan competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d’un procediment d’accés
a la informacid, és la Comissid6 Executiva amb caracter previ a la impugnacidé en la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

Segon.- La informaci6 sol-licitada és relativa a un procediment per a la provisié de la placa de
director de Gestid Sanitaria de la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica a través del
procediment de lliure designacid. En particular, es demana el curriculum professional i la memoria del



Consall da

transparencio

lloc del treball aportats pel candidat que finalment va ser seleccionat i nomenat per al lloc, i com a tal ha
de formar part de I’expedient de 1'esmentat procediment de provisié de lloc de treball. Es tracta, per tant,
sense cap dubte, “d’informacié publica” atés el que disposa I’article 13 de la Llei 19/2013 (de
transparencia, accés a la informacio publica i bon govern), segons el qual: “S’entenen per informacio
publica els continguts o documents, siga quin siga el seu format o suport, que estiguen en poder d’algun
dels subjectes inclosos en 1’ambit d’aplicacié d’aquest titol i que hagen estat elaborats o adquirits en
I’exercici de les seues funcions”.

Tercer.- L’article 12 de la Llei 19/2013 estableix que “totes les persones tenen dret a accedir a la
informacié publica, en els termes que preveu I’article 105.b) de la Constitucié Espanyola, desplegats per
aquesta llei”. I, en sentit semblant, 1’article 11 de la Llei valenciana estableix que “Qualsevol ciutada o
ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol organitzacidé legalment constituida, té& dret
d’accés a la informacid publica, mitjangant sol-licitud prévia i sense més limitacions que les previstes en
la 1lei. Per a I’exercici d’aquest dret no sera necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei”. De manera
que, com s’ha interpretat per diversa jurisprudéncia, i recentment pel Tribunal Suprem en la seua
senténcia 1547/2017 (de 16 d’octubre de 2017; recurs de cassacid 75/2017) el dret d’accés a la
informaci6 publica es tracta d’un verdader dret public subjectiu formulat de manera amplia, de manera
que els limits establits per la llei han de ser interpretats “de forma estricta, si no restrictiva” (FJ 4t, STS
1547/2017), 1 igualment assenyala que “els limits previstos s’aplicaran d'acord amb un test del dany (de
I’interés que se salvaguarda amb el limit) i d’interés public en la divulgacié (que en el cas concret no
prevalga I’interés public en la divulgacié de la informacio) i de forma proporcionada i limitada pel seu
objecte i finalitat” (FJ4t, STS 1547/2017).

A continuacié analitzarem per separat els arguments oferits per a denegar cada un dels documents
sol-licitats, el curriculum professional i la memoria del lloc de treball, per a determinar si s’han complit
amb les exigencies necessaries per a justificar ’aplicacié dels limits al dret d’accés a la informacid
publica en aquest cas.

Quart.- Respecte al curriculum professional, tant la Conselleria com el mateix Sr. |

, en la seua qualitat de tercer interessat, al-leguen que la informacié esmentada conté

dades de caracter personal, encara que no de les especialment protegides. Per aix0 consideren aplicable

I’article 15 de la Llei 19/2013, que estableix que I’0rgan a que es dirigisca la sol-licitud concedira I’accés

després d'haver ponderat de manera suficientment raonada 1’interés public en la divulgacié de la

informacié i els drets dels afectats les dades dels quals apareguen en la informacidé sol-licitada, en

particular el seu dret fonamental a la proteccié de dades de caracter personal. Ambdos assenyalen que la

sol-licitant “no ostenta cap dret a I’accés”, i que el document requerit arreplega dades que poden afectar

I’esfera personal d’intimitat del candidat, i que atés que no s'acredita I’existéncia d’interés public en la
divulgacio6 ha de denegar-se I’accés.

Aquest consell no pot coincidir amb 1’argumentacié oferida per la Conselleria i el tercer interessat.
L’afirmaci6 que la sol-licitant “no ostenta cap dret a ’accés” no és més que una peticio de principi, atés
que el que esta en discussio €s precisament si en aquest cas ha de prevaldre I’accés a la informaci6 o bé
la protecci6 de dades personals, ambdds considerats prima facie com a drets en el nostre ordenament. I és
aquesta la qliestié que ha d’analitzar-se per a determinar si existeix o no dret d’accés a la informacio.

Si bé és cert que la sol-licitant no va motivar la seua sol-licitud d’accés a la informacio, no hem d’oblidar
que la Llei estableix que no hi ha obligaciéo de motivar-les. En cas d’haver exposat els motius, aquests
podrien haver sigut tinguts en compte a 1’hora de realitzar la ponderacié; pero de cap manera aixo
implica (com la mateixa llei estableix) que I’abséncia de motivacio implique una primacia automatica del
dret a la protecci6 de dades enfront del dret a accedir a la informacid, perque aix0 equivaldria
practicament a considerar que la motivacié deixaria de ser opcional per a convertir-se en obligatoria (en
aquest mateix sentit s’ha pronunciat el Consell de Transparéncia i Protecciéo de Dades d’Andalusia en la
seua RES. 66/2016 de 27 de juliol).
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El dret d’accés a la informaci6 reconegut en la Llei 19/2013 pretén possibilitar —tal com s’indica en el
preambul— que 1’acci6 dels responsables publics siga sotmesa a escrutini, per a la qual cosa s’estableix
que els ciutadans puguen arribar a conéixer, entre altres coses, com es prenen les decisions que els
afecten. En aixo radica “I’interés public” existent en qué determinada informacio rellevant per a la presa
de decisions publiques resulte accessible. El curriculum professional del candidat seleccionat per a
ocupar un alt carrec pel procediment de lliure designacido sembla sense cap dubte una informacié el
coneixement de la qual revesteix un alt grau d'interés public i el dit interés existeix al marge que la
sol-licitant I'haja al-legat o no expressament en la seua sol-licitud. En ’altre costat de la balanga caldria
col-locar el dret a la proteccié de dades de la persona el curriculum de la qual se sol-licita. En aquest
sentit la Conselleria afirma, sense major motivacid, que en el curriculum poden contindre’s “dades que
poden afectar I’esfera personal d’intimitat del candidat seleccionat” i en el mateix sentit es pronuncia el
mateix candidat. No obstant aix0, no hem d’oblidar que es tracta del curriculum “professional”, i si en
aquest consten dades que afecten la intimitat del candidat (com ara domicili, teléfon, estat civil, etc.),
aquests podrien facilment dissociar-se sense cap minva de la informacié rellevant sol-licitada.

Pero és que, a més, els arguments aportats per la Conselleria i el tercer afectat es fan dificilment
assumibles si tenim en compte que la informacio sol-licitada versa sobre el curriculum d’una persona que
ha subscrit un contracte laboral especial d’alta direccio amb 1’ Administracié i, com a tal, esta inclosa en
I’ambit d’aplicacid de I’article 25 de la Llei 2/2015 valenciana i del Decret 56/2016, de 6 de maig, pel
qual s’aprova el Codi de Bon Govern de la Generalitat. L’article 36 d'aquest decret estableix que les
persones subjectes al codi han de publicar en el Portal de Transparéncia de la Generalitat, entre altres
coses, el seu curriculum vitae. I, de fet, i a pesar de la interpretacié disconforme d'aquesta obligacio
sostinguda pel Sr. || o <! portal de la Generalitat gva.Oberta es troba
efectivament publicat el seu curriculum:

(http://www.gvaoberta.gva.es/auto/ WSRABA/rabac/345 1 DOCCVITAE.pdf)

Hom pot pensar que la Conselleria podria haver contestat la sol-licitant que aquesta informacio ja estava
publicada, i haver indicat amb precisid el lloc on podia trobar-se el curriculum, perd aquesta contestacio
només haguera sigut admissible si efectivament el curriculum publicat a gva.Oberta coincidia
completament amb el document presentat en el procediment de provisio del lloc del treball, que és el que
se sol-licitava.

Per tot el que s'ha exposat més amunt, aquest consell considera que ha de prevaldre el dret de la
ciutadania a conéixer el curriculum professional presentat per I’adjudicatari d’un lloc de lliure designacio
i que la Conselleria havia d’haver concedit I’accés al curriculum professional presentat per a concorrer a
l'esmentat lloc.

Cinqué.- Respecte a la memoria del lloc de treball, la Conselleria en realitat al-lega dos arguments
independents per a avalar la denegacid de 1’accés a aquesta informaci6, que prendrem en consideracio
per separat.

El primer argument considera que el document sol-licitat forma part de I’expedient pel qual es va
convocar la provisio de la placa de director/a de Gestid Sanitaria, sense que s haja interposat recurs de
reposicid contra la resolucid, ni es tinga coneixement de la interposicid6 de recurs contencids
administratiu per cap interessat. Pero no s’entén la rellevancia que puga tindre aquest argument: la
sol-licitud d’informaci6 objecte d’aquesta reclamaci6é estd feta a I’empara del dret d’accés a la
informaci6 reconegut a qualsevol persona respecte a qualsevol informacié publica, i no esta limitada per
tant a I’especial dret d’accés que puguen tindre els interessats en les distintes fases d’un procediment
administratiu; de manera que res impedeix que qualsevol ciutada sol-licite informacio sobre el procés de
presa de decisié d’un acte ja ferm.

El segon argument de la Conselleria considera que operaria el limit del dret a la propietat intel-lectual
reconegut en l’article 14 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre. I en el mateix sentit es pronuncia el
candidat seleccionat en la seua qualitat de tercer afectat.
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La Conselleria considera que la sol-licitant de la informacié no acredita 1’existéncia de cap d’interés que
puga prevaldre sobre el dret a la propietat intel-lectual de la persona que va elaborar la memoria. Pero, en
aquest punt, hem de comencar recordant 1’argumentacié continguda en el fonament anterior: I’abséncia
de motivaci6 a I’hora de realitzar la sol-licitud d’informaci6 no pot implicar una primacia automatica del
dret a la propietat intel-lectual enfront del dret a accedir a la informacid. Que no haja sigut al-legat no
implica que no existisca interés public en I’accés a una certa informacié que haja de ser tingut en compte
i que puga fer prevaldre el dret d’accés.

Per a considerar si opera el limit al dret d’accés a la informacio al-legat hem d'entrar a analitzar, per tant,
si en el present cas efectivament 1’accés suposa un perjui (test del dany) definit i avaluable a la propietat
intel-lectual. I, en segon lloc, ha de determinar-se que no existisca un interés public o privat superior que
justifique 1’accés (test de l’interés), per a la qual cosa és necessaria una aplicacié justificada i
proporcional del dit limit ateses les circumstancies del cas concret. De manera que en cap cas és suficient
mencionar —com es limiten a fer tant la Conselleria com el tercer afectat— la concurréncia d’un dels
factors que permeten limitar el dret d’accés, en aquest cas 1’existéncia de propietat intel-lectual, per a
considerar justificada la dita limitacio.

La primera consideracié a tindre en compte és que 1’accés a una informaci6 sobre la qual existisca
propietat intel-lectual (en aquest cas, la memoria elaborada per a optar a un lloc de treball) no implica
necessariament un perjui per a aquesta propietat intel-lectual. Doncs bé, en el present cas el perjui a la
propietat intel-lectual és dificilment individualitzable: no es veu com pot veure’s perjudicat quan la
informacié sol-licitada ho és sobre la memoria presentada a un procediment per a optar a un lloc de
treball en I’ Administraci6 publica que efectivament s’ha aconseguit i s’esta exercint. En aquest sentit, ni
I’ Administracid ni el tercer afectat justifiquen la preséncia d’un dany “definit i avaluable”, sind que es
limiten a al-legar la preséncia del dret de propietat intel-lectual. No oblidem que la informacio
sol-licitada és una “memoria del lloc de treball”, és a dir, el pla de treball que el candidat pretén dur a
terme en cas de ser seleccionat, i que es tracta de la memoria del candidat que va ser efectivament
seleccionat i esta exercint el carrec, per la qual cosa no s’entén com 1’accés al document esmentat puga
afectar el dret que sobre la propietat intel-lectual d'aquest li correspon.

Pero, inclis encara que es considerara que ’accés a la memoria del lloc de treball danya de manera
definida i avaluable la propietat intel-lectual sobre aquesta, hauriem d’entrar a analitzar si en el cas en
qiiestio hi ha un interés public o privat en l'esmentada divulgacio que puga prevaldre. Doncs bé, atés que
la sol-licitant d’informaci6 no va motivar la seua sol-licitud, en el present cas podem descartar prendre en
consideracié un “interés privat” que puga prevaldre, perd0 —com ja hem indicat— de cap manera pot
descartar-se 1’existéncia d’un interés public, a pesar de no haver sigut al-legat. I en aquest cas, igual que
en el suposit anterior, el dit interés public resulta obvi: es tracta —no ho oblidem— d’informacio relativa a
un lloc d’alta direccio6 cobert pel procediment de lliure designacio.

L’accés a la informacio publica és concebut com un dret per a la ciutadania precisament per a permetre
que es puga controlar I’activitat dels poders publics —-més quan es tracta d’una activitat discrecional com
la present—, de manera que es puga conéixer com de fet es prenen les decisions que afecten els ciutadans
i possibilitar que 1’accid dels responsables publics siga sotmesa a escrutini. La seleccié d’un lloc public
d’alta direccid és, sens dubte, una decisidé que afecta la ciutadania i revesteix interés public, de manera
que I’accés als documents a partir dels quals es va produir la seleccié sembla resultar emparada pel dit
interés. Perd és que, a més, I’accés a la memoria del lloc de treball d’alta direccid presentada per qui esta
exercint el carrec esmentat resulta rellevant no sols per a poder conéixer i avaluar com es va prendre la
decisié de designar aquesta persona, sind també per a poder avaluar el posterior exercici del dit carrec
que implica un alt nivell de responsabilitat publica (no oblidem que es tracta d’una persona que ha
subscrit un contracte laboral especial d’alta direccié amb 1’ Administracio de la Generalitat).

De manera que considerem que en el present cas és manifest I’interés public a accedir a la memoria
sol-licitada 1 que aquest hauria de prevaldre sobre el possible dany —la preséncia del qual ni tan sols s’ha
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acreditat— a la propietat intel-lectual que ostenta sobre aquesta el seu autor. De manera que la Conselleria
hauria d’haver concedit ’accés a la dita informacio.

Sisé.- Finalment, ha de tindre’s present el que disposa I’article 22.2 de la Llei 19/2013, segons el qual:
“Si hi ha hagut oposicidé d’un tercer, I’accés només ha de tindre lloc quan, havent-se concedit 1’accés
esmentat, haja transcorregut el termini per interposar recurs contencios administratiu sense que s’haja
formalitzat o haja estat resolt confirmant el dret a rebre la informaci6”.

Per tant, en el cas present i atés que el Sr. || "2 manifestat la seua oposicié que es
concedisca la informaci6, 1’organ reclamat haura de posar a disposicié del sol-licitant la informacié tan
prompte com haja transcorregut el termini per a la interposicid del recurs contencids administratiu o, en
cas d’interposar-se, aquest s’haja resolt i I’accés siga confirmat.

RESOLUCIO

En atenci6 als antecedents 1 fonaments juridics descrits escau:

Primer.- Estimar la reclamaci6 presentada el 27 de gener de 2017 per la Sra. ||
I contra la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica.

Segon.- Instar la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Pablica perqué, tan prompte com haja
transcorregut el termini previst en 1’article 22.2 de la Llei 19/2013 de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern o, en cas d’interposar-se recurs contencios administratiu, aquest haja sigut resolt i
s'hi confirme el dret a rebre la informacio, facilite la informacid sol-licitada a la reclamant.

Tercer.- Invitar la persona reclamant a comunicar a aquest consell qualsevol incidéncia que
sorgisca respecte de I’execucio d’aquesta resolucié i que puga perjudicar els seus drets i interessos

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de 1’endema que es notifique, de
conformitat amb el que estableixen els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de
la jurisdiccid contenciosa administrativa.
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