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CONSELL DE TRANSPARENCIA ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA [ BON
GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA

Srs.:

President: Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches

Sr. Carlos I‘lores Juberias

Sra. Isabel Lifante Vidal

Valencia, 31 de maig de 2016

Reclamant: — alcalde president de I’ Ajuntament de Xixona
ASSUMPTE

Resolucio de reclamacio presentada a I’empara de I’article 24 de la Llei 2/201S5, de 2
d’abril, de Transparencia, Bon Govern i Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana
(LTBGPC), que resol la Comissid Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Piblica i Bon Govern (CTAIBG), segons el que estableix Particle 42.1 de la
LTBGPC.

En resposta a les reclamacions presentades per [ N NNEGTNGNGNGNGEGEGEGEGEGEGE (calde

president de I’Ajuntament de Xixona per mitja de diversos escrits de 26 de marg de 2015,
9 abril de 2015 i 20 de maig de 2015, davant de la denegacio d’accés a determinada
informacio publica gestionada per VAERSA, sent ponent el president del Consell Ricardo
Garcia Macho, s’adopta la segiient

RESOLUCIO -

ANTECEDENTS

Primer. De la documentacié que es troba en I’expedient s’estableix que [I’alcaldia de
I’Ajuntament de Xixona va sol-licitar a la societat mercantil VAERSA accés a la informacio
sobre dos qliestions:

- En primer lloc, escriptura de modificacio del protocol societari per a la constitucio de la
mercantil Reciclados y Compostajes Piedra Negra, atorgada en data 24/07/2014.
Document legal num. 2 (pagina 17) a que es refereixen els plecs de condicions
tecnicoeconomiques reguladors de la subhasta publica per a ['alienacio d’accions
participades de la societat Reciclados y Compostaje Piedra Negra, SA (DOCV ntm. 7476,
de 2 de marg)

- En segon lloc, informe sobre valoracié de les accions que se subhasten en I’anterior
procés, que va ser convocat per mitja d’anunci inserit en el DOCV nim. 7476, de 2 de marg
de 2015.
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Segon. Amb data de 24 d’abril de 2015, el director general de Valenciana d’Aprofitament
Energetic de Residus (VAERSA) remet contestacio en qué desestima I’accés a la
informacid sol-licitada per dos motius.

Quant al primer, VAERSA informa que el protocol subscrit el 28 de marg de 2001, com
també la modificacio a aquest elevada a escriptura piblica amb data 24 de juliol de 2014,
respon a acords extraestatutaris, emparats per ’article 1255 del Codi Civil, que consagra el
principi de "autonomia de la voluntat de les parts en I’ambit contractual, amb la finalitat de
millorar la regulacio de les relacions entre els socis d’una societat.

Pel que fa al segon, considera VAERSA que no permet ’accés a la informacio sol-licitada,
atés que entrava dins dels suposits a que es refereixen les lletres /) i k) de Particle 14 de la
Llei 192013, de 9 de desembre, de Transparéncia, Accés a la Informacié Puablica i Bon
Govern (LTAIBG) (atticle 12 de la Llei 2/2015 de la LTBGPC). Per tot aixo, la
documentacié sol-licitada per I’ Ajuntament de Xixona, per I’abast que conté, ha de quedar
limitada per suposar un perjui als interessos economics i comercials de la societat
Reciclados y Compostaje Piedra Negra, SA.

Tercer. Lalcaldia de I’ Ajuntament de Xixona interposa reclamacio davant del CTAIPBG a
I’empara de Particle 24 de la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de la LTBGPC, davant de la
denegacié d’accés a determinada informacio en mans de la societat mercantil de la
Generalitat Valenciana, VAERSA (Valenciana d’Aprofitament Energétic de Residus), amb
capital integrament de titularitat publica.

Quart. Aquest Consell, amb data 1 d’abril de 2016, va remetre escrit a la societat
Reciclados y Compostaje Piedra Negra, SA, rebut pel destinatari el 6 d’abril de 2016, en
que li atorgava tramit d’audiéncia per un termini de quinze dies per a formular les
al-legacions que considerara oportunes, aixi com presentar els documents i justificacions
que estimara pertinents en relacié amb ’escrit del reclamant. Transcorregut el termini de
quinze dies, la societat Reciclados y Compostaje Piedra Negra, SA, no ha realitzat cap
al-legacio.

FONAMENTS DE DRET

Primer. L’Ajuntament de Xixona sol-licita I’accés a la informacid sobre I'escriptura de
modificacié del protocol societari per a la constitucié de la mercantil Reciclados y
Compostaje Piedra Negra, SA. La societat mercantil VAERSA denega I’accés a la
informacio sol-licitada i argumenta que tant el protocol com la seua modificacid son acords
extraestatutaris emparats per [’article 1255 del Codi civil, que reconeix el principi
d’autonomia de la voluntat de les parts en I’esfera contractual a fi de millorar la regulacio
de les relacions entre els socis d’una societat. S’actua en ’esfera del dret privat, per la qual
cosa, segons YVAERSA, no pot accedir-se al dret d’accés a la informacio, regulat en Iarticle
Il de la Llei 2/2015, de la LTBGPC.

Segon. D’acord amb el que estableix I’article 1255 del Codi Civil, en efecte, regeix el
principi de llibertat contractual, per la qual cosa a través de la volyntat de les parts, que
gaudeixen d’autonomia, poden dur-se a terme modificacions de les condicions dels
contractes. S’ha d’entendre que es tracta de dret dispositiu, la qual cosa permet, segons la
doctrina civilista, canvis en les relacions contractuals. No obstant aixo, aqueixa llibertat
contractual té limits, com el que constitueixen les lleis, que poden anteposar-se als negocis
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juridics dels particulars. En el cas concret, VAERSA ¢és una societat mercantil amb capital
integrament public, per la qual cosa és aplicable la normativa reguladora de I’activitat
economicofinancera del sector ptiblic de la Generalitat, que es regeix segons I'article 5.1 de
la Llei 1/2015, de 6 de febrer, de la Generalitat, d’Hisenda Publica, del Sector Public
Instrumental i de Subvencions, per la normativa comunitaria i la legislacio basica de
I’Estat. Aixi mateix, 'article 5.2 de la Llei 1/2015 diu que queden sotmesos a la seua
normativa especifica, o siga, al régim de contractacio dels subjectes que formen el sector
public de la Generalitat.

Tercer. Des d’aquesta perspectiva en materia de contractacio VAERSA es regeix pel que
estableix I"article 3.1 ) del Reial Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, que aprova
el Text Refos de la Llei de Contractes del Sector Public, segons el qual les societats
mercantils en el capital social de les quals participa amb un percentatge superior al 50%
una administracié publica territorial, en aquest cas la Comunitat Autdonoma Valenciana,
formen part del sector puiblic i es regulen pel que estableix aquesta llei. Per tot aixo,
VAERSA queda subjecta a la publicitat i transparéncia dels procediments de contractacid
( art. | Reial Decret Legislatiu 3/2011). Al ser VAERSA una societat mercantil queda
vinculada en matéria de contractacié a la Llei de Contractes del Sector Puablic i no pot
acudir a Iarticle 1255 del Codi Civil per a denegar ’accés a la informacio, per la qual cosa
hauria d’haver permés a I’Ajuntament de Xixona I’accés a la informacio sobre I’escriptura
de modificacié del protocol societari per a la constitucio de la mercantil Reciclados y
Compostajes Piedra Negra, SA.

Quart. La segona qiiestio sobre la qual I’Ajuntament de Xixona sol-licita accés a la
informacié es refereix a I'informe sobre valoracidé de les accions que se subhasten en
I"anterior procés, que com s’ha dit, va ser convocat per mitja d’anunci inserit en el DOCV
nam. 7476, de 2 de marg de 2015. La LTBGPC en Particle 11 reconeix amb caracter
general el dret d’accés a la informacid publica a qualsevol ciutada o ciutadana, a titol
individual o en representacio de qualsevol organitzacio legalment constituida, per mitja de
sol-licitud prévia i sense més limitacions que les previstes en la llei. No obstant aixo,
VAERSA denega I’accés a la informacié sobre la base que determinats preceptes de
["article 12 de la Llei 2/2015, de la LTBGPC, el qual remet a article 4.1, apartats /) i k)
de la Llei estatal 19/2013, de 9 de desembre, de la LTAIBG, que estableixen el segiient:

1. El dret d’accés a la informacio podra ser limitat quan accedir a la informacio supose
un perjui per a:

h) Els interessos economics i comercials

k) La garantia de la confidencialitat o el secrel requerit en processos de presa de decisio.
Els arguments utilitzats per VAERSA per a denegar I’accés a la informacié és que aquesta
informacid s’ha de restringir en suposar un perjui als interessos economics i comercials de
la societat Reciclados y Compostaje Piedra Negra, SA, i als dels seus socis al moment de la
seua emissid, i constitueix al seu torn una exigencia de la confidencialitat.

Cinqué. El fet cert, no obstant aixo, és que VAERSA en el procés que va convocar per a
subhastar les accions de la Generalitat Valenciana en I’entitat Reciclados y Compostaje
Piedra Negra, SA, va permetre I'accés a la informacio dels licitadors. No obstant aixo no ho
permet a I’Ajuntament de Xixona, que son interessats, ja que els serveis que presta aqueixa
SA s’ubiquen en aqueix terme municipal i té repercussions mediambientals sobre els seus
habitants. Es cert que hi ha limits en el dret d’accés a la informaci, tal com regula I’article
14 de la Llei estatal 19/2013, de la LTAIBG, a qué es remet article 12 de la Llei 2/2015,
de la LTBGPC. No obstant aixo, aqueixos limits tenen restriccions i no s’apliquen
directament, ja que Iarticle 14.1 diu que el dret d’accés “podra ser limitat”, per la qual cosa
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no hi ha una denegacié d’accés automatica, sind que s’haura de delimitar el dany concret
que causa I’accés a la informacié. Aixi mateix, la denegacié haura de ser motivada i
proporcional al fi que es pretén aconseguir, tal com estableix Particle 14.2 de la LTAIBG),
la qual cosa s’ha de ponderar amb [’interés plblic que implica el dret d’aceés (en aquest
sentit vegeu C1/002/2015 del Consell de Transparencia i Bon Govern).

Sisé. VAERSA en Iescrit de 21 d’abril de 2015, dirigit a ’Ajuntament de Xixona,
argumenta que I’informe de valoracié sol-licitat feia un estudi dels valors societaris,
necessitats d’inversions, etc. En definitiva, sobre el finangament, que ha de ser considerat
com a confidencial i d’us exclusiu dels administradors de VAERSA, per la qual cosa va
denegar ’accés a la informacio, sobre la base de I’article 14.1 k de la LTAIBG. Aixi mateix,
VAERSA va denegar I’accés a la informacié a I’Ajuntament de Xixona en considerar que
suposava un perjui als interessos econdmics i comercials de la societat Reciclados y
Compostaje Piedra Negra, SA, basant-se en article 14.1 i de la LTAIBG. No obstant aixo,
VAERSA no motiva suficientment la denegaci6 d’accés a la informacio, siné que ho fa de
forma genérica sense especificar ni justificar concretament els motius pels quals denega
aqueix accés. En relacié amb el possible perjui als interessos economics i/o comercials,
VAERSA no justifica ni concreta aqueix perjui, ni du a terme una ponderacio dels possibles
interessos en conflicte.

Seté. Tampoc VAERSA motiva en la situacio concreta el perjui a la confidencialitat sobre
el finangament, si es té en compte que s’havia produit una subhasta en que els licitadors
havien conegut I’estat financer de Reciclados y Compostaje Piedra Negra, SA. Aix{ mateix,
aquesta era una societat amb capital majoritariament piblic, per la qual cosa els interessos
ptiblics havien de prevaldre sobre els privats, més encara que la seua actuacié afectava des
d’un punt de vista mediambiental el municipi de Xixona. No es dedueix del que escriu de
I’ Ajuntament de Xixona, ni de la societat mercantil VAERSA que es pogueren vulnerar les
dades de caracter personal, als quals es refereix Particle 13 de la LTBGPC. Per tot aixo
s’hauria d’haver permés I’accés a la informacio sol-licitada per I’Ajuntament de Xixona.

RESOLUCIO
D’acord amb els antecedents i fonaments juridics descrits, procedix:

Primer.  Estimar la reclamacié interposada per I - | | ¢
president de I’Ajuntament de Xixona, el 20 de maig de 2015, contra la societat mercantil
Valenciana d’Aprofitament Energétic de Residus (VAERSA).

Segon. Instar VAERSA que facilite la informacio sol-licitada a I’Ajuntament de Xixona en
el termini maxim d’un mes, comptador des de la notificacio d’aquesta resolucio.

Tercer. Invitar I’Ajuntament de Xixona que comunique a aquest Consell qualsevol
incidéncia que sorgisca respecte de I’execucié d’aquesta resolucié i que puga petjudicar els

seus drets 1 interessos.

Quart. Declarar I’acabament d’aquest procediment de reclamacié i disposar la publicacié
d’aquesta resolucid en la pagina web del Consell.

Contra la present resolucié que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs
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contencids administratiu davant del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, en el termini de dos mesos, comptadors a partir de I’endema de la notificacio,
d’acord amb IParticle 10. 1 m de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, Reguladora de la
Jurisdiccié Contenciosa Administrativa,

El president del Consell de Transparéncia
Accés a la Informacid Publica i Bon Govern
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