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Expedient Nim. 872017
Resolucié Num. 49/2018 -

" 'CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA o
TBON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

St. Carlos Flores Juberias

Sra. Isabel' Lifante Vidal

Valencla 3 de malg de 2018

Reclamants: S — — en repesentacio de—

unié temporaI d’empreses

Sub_]ecte contra el qual es formula la reclamacié: Direccié General de Recmsos Humans i 1 Economlcs de la.
Consellerla de Samtat Umvelsal i Salut Pubhca : :

"~ VISTA la reclam_ac_lo niimero 87/2017, presentada pel St : <! 5 m
1 de

” en representaci6 de i sent ponent el president del
Consell de Transparéncia el Sr. Ricardo Garcia Macho, s'adopta la segiient - ERRTE

RESOLUCIO

 ANTECEDENTS

Primer.- Segons es pot inferir. de la documentacié que hi ha en l'expedient, amb data d'entrada de 9 de.
juny de 2017, Tentitat || || | Sl v2 presentar per via electrénica davant la Conselleria de Sanitat .
Universal i Salut Pablica (registre d'entrada niimero 26021) una sol-licitud d'informaci6 relativaa:
(I} -Una relaci6 de tots els contractes de gestio de serveis publics en 'ambit sanitari, celebrats pel Govern
de la Comunitat Valenciana, qualsevol de les conselleries o organismes seus, entre els anys 199712017
(1I) - Una relacié de quins d'aqueixos contractes han sigut prorrogats.

(1) - En relacié amb aquells contractes sobre els quals, efectivament, s'ha_|a acoxdat la plorloga
sollicitud de copla i referéncia de l'acord de concessm de la pr 01Toga contractual :

: Segon - Amb data 4 de juliol de 2017 (registre d'eixida 30706/?4821), la Conselleria de Sanitat Universal i
Salut Poblica va respondre a la peticié d'informacié referida, resolent que la sol-licitud incorria en el
sup031t de causes d'inadmissié de sol-licituds d'informacié de caracter abusiu, que no es _]ustlﬁca amb la
finalitat de transparéncia de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, de transparéncia, bon govern i
participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana, segons el parer de la Conselleria per la ingent quantitat

- d'informaci6 que se sol-licitava, la inconcrecié d'aquesta i '4mbit temporal de la informacid que es
requeria (des de 1997 a 2017), amb els efectes que podia produir la seua atencid, ja que obligaria, segons

* la Conselicria, a parahtzar la resta de la gestid dels subjectes obligats a subministrar-la, amb que _

s lmpednza l'atencm Justa i equltatlva del seu txeball iel selvei pubhc que se'ls ha encomanat.
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Tercer.- El 31 de juliol de 2017, ]‘entitat_ va presentar una reclamacié davant del
Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Piblica i Bon Govern, en la qual manifestava que el 6 de
juliol de 2017 havia rebut la Resolucié de 4 de juliol de la Direccié General de Recursos Humans i
Econdmics de la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Pablica, que acordava inadmetre a tramit la
peticié d'informacié relacionada amb la contractacié pablica sanitaria de la Comumtat VaIencmna
. realitzada amb nimero de registre 26021 i sol'licitava el seguent -

“Oue consia’ere presentat aquest. escrit juntament amb la documentacid adjunta, que se servisca

d'admetre'l, i, en virtut d'aixd, revoque la Resolucio de 4 de juliol de 2017 de la Direccié General de

 Recursos Humans i Economics de la Conselleria de Sanitat de la Generalitat Valenciana per la qual
s'acordava inadmetre a tramil la peticio realitzada per la meua representada, amb nimero de registre

26021, consistent en l'obtencié d'informacié relacionada amb la contractacio publica sanitaria de la
Comumnitat Valenciana i que a’:cte una, nova :resoluczo admetent mtegmmem aquesia pettczo d'accés a
mformaczo pubhca - S -

Quart.- En data 2 d'agost de 2017, la Comissié Executlva del Consell de Transparéncia, Accés a la

. . Informacid Paiblica i Bon Govern va remetre a la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Pablica un escrit

- pel qual se li atorgava, préviament a la resolucié de la reclamacié presentada per_ un tramit
d'audiéncia per un termini de quinze dies, perqué poguera formular les al-legacions que conmdelala
oportunes i faeﬂltala qualsevoI 1nformaclo que poguera ser rellevant : o

L'escrit esmentat es va registrar com a entrada en la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Pubhca el dia
. 4 d'agost de 2017; com a contestacié es va presentar un escrit d'al: l_egac_lons el 21 d'agost de 2017. L'un i
l'altre els va rebre aquest Consell el 30 d'agost de 2017, tal com es consigna en l'expedient. En l'escrit
d'al-legacions, la Conselleria es va ratificar en els motius enumerats en la seua Resolucié de 4 de juliol de
“la Direccid General de Recurs Humans i Econdmics, considerant que la sol-licitud d'informacio incorria
en el suposit previst en I'article 18.1.e) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern, al qual es remet la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, és a dir,
que era de caracter abusiu i no justificada amb la ﬁnahtat de transpalenem d'aquesta 1lei, pe1 la qual cosa .
no s admetla a tramit. : :

Després d’haver deliberat sobre l'assumpte en diverses sessions d'aquesta Comissié Executiva, i sense que
haja sigut possible complir ¢l termini oportii a causa de les mancances estlueturals d'aquest organ s adopta
la present 1esoluczo que descansa en e]s seguents ' : - :

FONAMENTS JUR]])ICS

Primer.- Conformement amb l'article 39 de la Llei 2/2015 de transparéncia, bon govern i participacié
ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissié. Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern és ]'organ competent per a promoule l'observan(;a de les dlsposmlons de ..
_ bon govern - : : - e

i Segon.- Aixi mateix, I'administracid destinataria de la reclamacié objecte del present recurs — la
Conselleria de Sanitat Universal i Salut Piblica— en concret, la Dircccié General de Recur sos Humans i
Econdmics, es troba sense cap mena de dubte. subjecta a les exigéncies de l'esmentada llei en virtut d'allo '
que s'ha disposat en el seu artlcle 2. 1 a) que = referelx de forma -expressa a “l'Admlnlstrac:lo de la
Generahtat” ' o - : - :

Tercer.- Quant als reclamants, el Sr. . i el Sr. _ en

representacié de l'entitat unié temporal d'empreses, poden acollir-se al que estableix
l'article 24 de la Llei 2/2015, per tal com lartlcle 11 d'aquesta llei garanteix el dret a la informacié pablica
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de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representaci6 de qualsevol organitzaci6 legalment
constituida, sense necessitat de motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Quart.- Pel que es fa al fons de l'assumpte, és reiterada la interpretacié que aquest Consell de
Transparéncia manté respecte del que s'ha de considerar com a peticié abusiva segons el que disposa
l'article 18.1 ¢) de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié pablica i bon
govern, que expressament assenyala com a causa d'inadmissié aquelles sol 11c1tuds que tmguen un caracter
abusm no Justlﬁcat amb la finalitat de tlansparencla de Ia Llei. |

Aixi com s'indica, el Consell de Transparéncia de la Comunitat Valenciana ha tingut ocasié de pronunciar-
'se en resolucions anteriors respecte d'aixd, en concret. en la Resolucié de I'Expedient 10/2016 i en
particular en la Resolucié de 'Expedient 29/2016 de 10 de marg de 2017, en la qual en el fonament juridic
quart expressa la interpretaci6 especialment restrictiva d'aquesta causa d'inadmissié i 'especial motivacié
. que ha de donar-se per a ser admesa, amb especificacié del volum, de les dificultats, les limitacions de
persona 0 unes altres circumstancies, raons que -han de ser comnectades amb -argumentacions
d'irracionalitat o desproporciéd. - R e T .

A la vista de la peticid que es formula, aquest Consell considera ajustada la Resolucid d'inadmissié que
formula la Conselleria en data 4 de juliol de 2017 (Registre d'eixida 30706/74821), per la qual la
Conselleria de Sanitat Universal i Sajut Piblica va respondre a la peticié d'informacié, resolent que la
- sol-licitud incorria en el supdsit de causes d'inadmissié de sol: Il(:ltuds d'1nf01ma010 de caracter abusiu, no
Justlﬁcat amb la ﬁnalltat de transparencla de la llei, : o

Igua]ment, aquest crlterl._ estd emparat per la interpretacid que respecte d'aixd manté el Consell de
Transparéncia estatal en el seu Criteri Interpretatiu nimero 3, de 14 de juliol de 2016, quan expressa que
les peticions es consideren abusives: “Una sol-licitud pot entendre's ABUSIVA quan es t? obe en algun dels
suposits o es donen algun dels elements quie es mencionen a continuacio: -

-Amb caracter general, en aquells casos en qué puga considerar-se inclosa en el concepte d'abiis de dret
arreplegat en l'articule 7.2 del Codi Civil i avalat per la jurisprudéncia, agd és: "Cada acte o omissio que
per la intencié del seu autor, pel seu objecte o per les czrcumstanczes en que es reahtze sobrepasse
manyfestament els limits normals de lexerczcz d'un dret” : -

-Quan, si és atesa, requerisca un tractament que obligue a paralitzar la resta de la gestic dels subjectes
obligats a subministrar la informacié, impedint l'atencio justa i equitaﬁva del seu treball i el servei public
que se'ls ha encomanat i aixi resulte d'acord amb una ponder acio raonada i basada en indicadors
‘objectius, quan supose un risc per als drels de tercers”. ' e

Circumstancies que en el cas concret poden apreciar-se, ja que la sol licitada informacié comprén un
periode temporal de vint anys, sense ‘especificacié de les diferents tipus de concessions, cosa que.
sobrepassa el normal exercici del dret d'aceés a la informacid. Igualment, es refereix la sol'licitud a un
ambit d'aplicacié molt extens en assenyalar: “Tots els contractes de gestio de serveis publics en I'ambit
sanitari, celebrats pel Govern de la Comunitat Valenciana, qualsevol de les seues conselleries o
organismes”, cosa que de facto Impllca una 1nf01mac1o mabastable i que col- lapsaua tots els serveis de la
Generalitat Valenciana. : :

“D'una altra banda, i seguint alld que s’ha exposat en el Criteri Interpretatiu de I'Estat, si s'atenguera la .

peticid, portaria com a conseqiiéncia la para]itzaci() del mateix organ al qual es reclama la informacio, ja - -

que la Conselleria de Samtat Umversal i Salut Pubhca durant aquests vint anys ha realitzat nombloses
ad_]udxcacmns : : : .
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RESOLUCIO

En atenci6 als antecedents i als fonaments de dret descrits,és procedent:

DESESTIMAR la sol‘licitud de 31 de juliol de 2017, presentada per l'entitat —
presentada davant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern.

Contra la present Resolucid, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la notificaci6, de conformitat amb el

que estableixen els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccid
contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPAREN CIA', ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





