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Expedient num. 149/2017
Resolucié nam. 147/2018

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra.Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Valéncia, 8 de novembre de 2018

Reclamant: Sra. [ N

Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Ajuntament de Valéncia.

Vista la reclamaci6é niumero 149/2017, interposada per la Sra. _, regidora
del Grup Municipal [JJJ ] 2 I'Ajuntament de Valéncia, formulada contra I'Ajuntament de

Valéncia, i sent ponent la vocal Sra. Emilia Bolinches Ribera, s'adopta la segiient:
RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacio que hi ha en I'expedient, amb data 28 de
novembre de 2017 la reclamant, Sra. M. *, va presentar per via electronica
davant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern una reclamacio
en la qual afirmava que, com a regidora del Grup Municipal - a I'Ajuntament de Valéncia,
va remetre el passat 8 de novembre de 2017, per mitja d'una nota interior al regidor delegat de
Comerg i president de Mercavaléncia, una sol-licitud de documentacidé sobre aquesta societat
mercantil pertanyent al sector public local de 1'Ajuntament de Valéncia. Concretament se
sol-licitava:

1. Llista en format Excel de les factures de despesa de Mercavaléncia des de I'l de setembre de

9% <C

2015 fins al 31 de desembre de 2017 amb els camps: “data”, “proveidor”, “numero de factura”,
“concepte” 1 “import amb IVA exclos”.

2. Copia digital de tots els expedients de contractacio iniciats des d'l de setembre de 2015 fins a
31 d'octubre de 2017, aixi com aquells contractes que no hagen generat expedient de contractacio
durant aquest periode de temps.

3. Copia digital de tots els expedients de seleccid de personal tramitats, incloent-hi els
curriculums dels treballadors contractats i la llista de tramits i/o gestions, realitzats amb I'AEAT i
TGSS des de I'l de setembre de 2015 fins al 31 d'octubre de 2017.

4. Relacié de factures de despesa d'elements d'immobilitzat de Mercavaléncia des de I'l de
setembre de 2015 fins al 31 d'octubre de 2017.

5. Copia de tots els convenis que s'hagen subscrit per part de Mercavaléncia des de I'l de setembre
de 2015 fins al 31 d'octubre de 2017.

6. Relacio de viatges, despesa detallada, projectes afectats i personal assistent des de 1'l de
setembre de 2015 fins a 31 d'octubre de 2017.

7. Copia dels informes d'auditoria de comptes i de legalitat de I'exercici 2015 1 2016.

8. Copia dels estatuts vigents de Mercavaléncia.
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En la reclamacio presentada a través del Registre Telematic de la Generalitat davant aquest
consell, la Sra. _al-legava la falta d'accés a la informacio, i sol-licitava que es
dictara una resolucié per la qual s'inste el president de Mercavaléncia a facilitar tota la
documentacio6 requerida en la nota interior de 8 de novembre de 2017.

Segon. Amb data 9 de gener de 2018, la Comissido Executiva del Consell de Transparéncia, Accés
a la Informacié Publica i Bon Govern va remetre a I'Ajuntament de Valéncia un escrit pel qual se li
atorgava, préviament a la resolucid de la reclamacié presentada per la Sra. M. h
ﬁ, tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies, perqué poguera formular les al-legacions
que considerara oportunes, aixi com facilitar qualsevol informaci6 relativa a la reclamacio que
poguera ser rellevant. Aquest escrit va tindre entrada a I'Ajuntament de Valencia el dia 15 de
gener de 2018.

Tercer. En resposta a l'escrit de la comissid executiva, pel qual s'atorgava tramit d'audiéncia,
I'Ajuntament de Valéncia va remetre un escrit d'al-legacions el dia 8 de febrer de 2018, rebut en el
Consell de Transparéncia el dia 8 de febrer, en el qual es responia que respecte a la documentacio
sol-licitada per la reclamant el punt 2 i 3 (expedients de contractacio i expedients de seleccio de
personal tramitats) no es podia accedir al que sol-licitava, ja que, en relacido amb els expedients
relatius a licitacio d'obres, serveis i subministraments, contenen informaci6 relativa a aspectes
técnics 1 comercials de les ofertes efectuades per aquells que participaren en les licitacions i
existeix el deure de confidencialitat i respecte als expedients de seleccid de personal contenen
dades personals que tenen caracter de confidencial i estan protegides per la llei vigent en la
matéria. Quant a la resta de documentacié sol-licitada, s'estava elaborant i preparant la informacio,
i s'assenyala que molta d'aquesta informaci6 esta publicada en la pagina web de Mercavaléncia.

I es comprometia al fet que durant el mes de febrer se li enviaria la informacio a la reclamant i que
podia consultar la major part de la informaci6 en la pagina web: www mercavalencia.es.

Que a la vista de la informaci6 facilitada per la Delegacio de Comerg de I'Ajuntament de Valéncia,
se li ha donat la possibilitat d'accedir, in situ, a la informacio interessada, segons consta en l'acta
de la Comissié Permanent d'Hisenda, Coordinaci6 Juridica, Inspeccié General i Desenvolupament
Economic Sostenible de 13 de novembre de 2017, sense que s'haja fet Gs d'aquesta possibilitat, i
sol-licitava que es desestime la reclamacio efectuada.

Quart. Efectuada la deliberacio de 1'assumpte en diverses sessions d'aquesta comissid executiva, i
sense que haja sigut possible complir el termini oportu a causa de les manques estructurals
d'aquest organ, s'adopta la present resolucio amb els segiients:

FONAMENTS JURIDICS

Primer. De conforme amb ['article 24.1, en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015 de transparéncia,
bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara endavant Llei 2/2015
valenciana), 1'drgan competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un
procediment d'accés a la informacid ¢és la comissié executiva amb caracter previ a la seua
impugnacio en la jurisdiccio contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, l'administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacié publica
objecte del present recurs -1'Ajuntament de Valéncia- esta subjecta a les exigeéncies de la llei
mencionada, en virtut del que es disposa en l'article 2.1.d), que fa referéncia de forma expressa a
les entitats integrants de I'Administracio local de la Comunitat Valenciana. En particular, la peticio
es dirigeix a Mercavaléncia, la naturalesa juridica de la qual és que el 51 % pertany a I'Ajuntament
la resta el 49 % a Mercasa, la naturalesa juridica de la qual és una empresa publica de
I'"Administraci6 de l'Estat, els accionistes de la qual son la Societat Estatal de Participacions
Industrials (SEPI) i el Ministeri d'Agricultura i Pesca, Alimentacié i Medi Ambient, a través del
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Fons Espanyola de Garantia Agraria (FEGA).

En particular sobre Mercavaléncia en els seus estatuts de 2015 (publicats en el Portal de
Transparéncia de I'entitat esmentada) s'especifica el segiient: "Mercats centrals de proveiment de
Valencia, SA, es constitueix en empresa mixta per al compliment de 1'objecte social”.

Tercer. Pel que fa a la reclamant, convé recordar que l'article 11 de la llei 2/2015, de 2 d'abril de
2015, determina: “Qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol
organitzacio legalment constituida, té dret d'accés a la informaci6 publica, per mitja de la sol-licitud
previa i sense més limitacions que les previstes en la llei. Per a I'exercici d'aquest dret no sera
necessari motivar ni invocar la llei”.

Pero, a més, en el cas que ens ocupa es tracta de la sol-licitud realitzada per una regidora de
I'Ajuntament de Valéncia, per la qual cosa en aquesta concorre també el dret fonamental que li
atorga l'article 23.2 de la Constitucié Espanyola de 1978. En desplegament d'aquest dret, 1'article
77 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de régim local, i els articles 14, 151 16
del Reial decret 2568/85, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament d'organitzacio,
funcions 1 régim juridic de les entitats locals, que estableixen com s'ha d'exercir aquest dret i les
normes que han de complir-se per a la seua execucid, assumptes que s'expliciten amb total
concrecio. Aixi, en l'article 14 s'assenyala:

"1. Tots els membres de les corporacions locals tenen dret a obtindre de I'alcalde o president o

de la comissié de govern tots els antecedents, dades o informacions que hi haja en poder dels

serveis de la corporacio i siguen necessaries per al desenvolupament de la seua funcio.

2. La peticio d'accés a les informacions s'entendra concedida per silenci administratiu en cas

que el president o la comissio de govern no dicten resolucio o acord denegatori en el terme de

cinc dies, comptadors des de la data de la sol-licitud.

3. En qualsevol cas, la denegacio de l'accés a la documentacid informativa haura de fer-se a través

de resolucid o acord motivat.”

Aquest dret es reforga també amb la garantia que s'ofereix en la Llei 6/2010, de 23 de juny, de la
Generalitat, de régim local de la Comunitat Valenciana, que en l'article 128 determina el dret
d'informacid, clarament aplicable en aquest cas:
“l1. Per al millor compliment de les seues funcions, els membres de les corporacions locals
tenen dret a obtindre de l'alcalde o president, o de la Junta de Govern Local, tots els
antecedents, dades i informacions que hi ha en poder dels serveis de la corporacio i siguen
necessaris per a l'acompliment del seu carrec. El dret d'informacié dels membres de les
corporacions locals tindra caracter personal i indelegable.
2. Els serveis de la corporacié facilitaran directament informacié als seus membres en els casos
segiients:
a) Quan exercisquen funcions delegades i la informacio faca referéncia a assumptes propis de
la seua responsabilitat.
b) Quan es tracte d'assumptes inclosos en l'ordre del dia de les sessions dels organs col-legiats
dels quals siguen membres.
c) Quan es tracte d'informacié continguda en els llibres de registre o en el seu suport
informatic, aixi com en els llibres d'actes i de resolucions de 1'Alcaldia.
d) Quan siga informaci6 de lliure accés pels ciutadans i ciutadanes.
3. En els altres casos, la sol-licitud d'informacié s'entendra acceptada si no es dicta resolucio
denegatoria en el termini de cinc dies naturals segiients a aquell en qué s'haguera presentat la
sol-licitud. La denegacid haura de ser motivada.
4. En qualsevol cas, els membres de les corporacions locals hauran de tindre accés a la
documentacio integra de tots els assumptes inclosos en l'ordre del dia de les sessions dels
organs col-legiats a que pertanguen des del mateix moment de la convocatoria. Quan es tracte
d'un assumpte inclos per declaraci6 d'urgéncia, s'haura de facilitar la documentacio
indispensable per a poder tindre coneixement dels aspectes essencials de la qiiestiéo sotmesa a
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debat.

5. Els membres de la corporacié hauran de respectar la confidencialitat de la informacié a que

tinguen accés en virtut del carrec sense donar-li publicitat que poguera perjudicar els interessos

de I'entitat local o de tercers; i son directament responsables.”
L'apartat segon de la disposicio addicional primera de la llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transpareéncia, accés a la informacio publica i bon govern, estableix que 1'accés a la informacio
publica en les matéries que tenen establit un régim especial d'accés és regulat per la seua
normativa especifica i, amb caracter supletori, per aquesta llei. Les sol-licituds d'informaci6 dels
membres de les corporacions locals sobre materies de I'administracié respectiva constitueixen un
cas d'aplicacio d'aquesta disposicio, ja que -com hem vist- tenen un régim especial d'accés.
Ara bé, com ¢s logic el dret d'accés a la informacidé que es garanteix a qualsevol ciutada no pot
tindre millors garanties que el dret reforgat d'accés a la informacio dels carrecs electes en I'exercici
de la seua funcio institucional i del dret fonamental de 1'article 23.2 de la Constitucié Espanyola,
tal com es va manifestar en la resolucié del Tribunal Suprem 2870/2015, de 15 de juny, en
expressar que l'accés a la informacio i als documents piblics no solament no podran ser inferiors
als que té ja a la seua disposicidé qualsevol ciutada en virtut d'aquestes lleis, sind que han de
suposar un plus afegit.
Per tant, d'acord amb aquest criteri jurisprudencial si la Llei de transparéncia ofereix a la
ciutadania en general una via de reclamacid i garantia gratuita i uns terminis de resolucié més
breus, els carrecs electes no poden estar en pitjors condicions que qualsevol ciutada per a obtindre
la tutela del seu dret d'accés, perque en el cas dels regidors aquest dret esta reforgat per una norma
especifica de la qual, per expressa previsio de la disposicié addicional primera de la Llei de
transpareéncia, aquesta és supletoria.
Aixi, tenint en compte que la reclamacio davant aquesta comissio és potestativa i opcional,
l'aplicacio de la Llei de transparéncia davant aquesta comissio no s'imposa ni substitueix els altres
mecanismes, que poden ser utilitzats igualment pels carrecs electes si ho consideren adequat.

Es tracta d'un criteri que s'ha mantingut entre altres resolucions en la CTCV Res. 26 exp. 72/2016,
10.03.2017, FJ 6¢; Res. exp. 99/2016, 11.5.2017 FJ 4t; Res. 9 exp. 53/2017, 01.02.2018, FJ 3r;
Res.19 exp. 88/2017, 01.03.2018 FJ 4t, entre altres casos habituals de reclamacions per regidors.

Quart. Entrant a analitzar la reclamacio presentada, la reclamant va demanar el passat 8 de
novembre de 2017, per mitja d'una nota interior al regidor delegat de Comerg i president de
Mercavaléncia, una sol-licitud de documentacidé sobre aquesta societat mercantil pertanyent al
sector public local de I'Ajuntament de Valéncia. Concretament se sol-licitava:

1. Llista en format Excel de les factures de despesa de Mercavaléncia des de 1I'l de setembre de
2015 fins al 31 de desembre de 2017 amb els camps: “data”, “proveidor”, “numero de factura”,
“concepte” 1 “import amb IVA exclos”.

2. Copia digital de tots els expedients de contractacio iniciats des d'l de setembre de 2015 fins a 31
d'octubre de 2017, aixi com aquells contractes que no hagen generat expedient de contractacio
durant aquest periode de temps.

3. Copia digital de tots els expedients de seleccid de personal tramitats, incloent-hi els curriculums
dels treballadors contractats i la Ilista de tramits i/0 gestions, realitzats amb 'AEAT 1 TGSS des de
1'l de setembre de 2015 fins al 31 d'octubre de 2017.

4. Relacio de factures de despesa d'elements d'immobilitzat de Mercavaléncia des de 1'l de
setembre de 2015 fins al 31 d'octubre de 2017.

5. Copia de tots els convenis que s'hagen subscrit per part de Mercavaléncia des de 1'l de setembre
de 2015 fins al 31 d'octubre de 2017.

6. Relacié de viatges, despesa detallada, projectes afectats i personal assistent des de 1'l de
setembre de 2015 fins a 31 d'octubre de 2017.

7. Copia dels informes d'auditoria de comptes i de legalitat de I'exercici 20151 2016.

8. Copia dels estatuts vigents de Mercavaléncia.
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L'Ajuntament de Valéncia en l'escrit d'al-legacions de 8 de febrer de 2018 remés a aquest Consell i
rebut el mateix dia 8 assenyala que se li ha donat la possibilitat d'accedir, in situ, a la informacio
interessada, segons consta en l'acta de la Comissid6 Permanent d'Hisenda, Coordinacié Juridica,
Inspeccio General i Desenvolupament Economic Sostenible de 13 de novembre de 2017, sense que
la reclamant haja fet us d'aquesta possibilitat. I s'adjunta a I'escrit d'al-legacions el certificat de
l'acord punt 11 del secretari general i del Ple.

Cinqué. Una vegada establit el dret que assisteix a la reclamant a accedir a la informacié requerida
ens centrarem ara en el fet també evident que 1'Ajuntament de Valéncia no va denegar mai 1'accés
a la informacid sol-licitada per la reclamant, i li va donar la possibilitat d'accedir in situ a la
informacid, cosa que la reclamant no va fer.

No obstant aix0, la resposta de I'Ajuntament de Valéncia a la sol-licitud d'informacio plantejada
per la reclamant va ser incompleta i genérica.

En primer lloc, no es pot dir que gran part de la informacio sol-licitada esta en la pagina web
municipal 1 limitar-se a donar l'adreca de la pagina web. L'Ajuntament ha d'especificar els enllagos
concrets per a cada una de les peticions que estan contingudes en la pagina web a fi que puguen ser
localitzades amb facilitat i claredat. Aixi queda establit en el capitol I, articles 8, 9 i 10, que sobre
publicitat activa dedica la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacio
ciutadana de la Comunitat Valenciana, d'ara endavant Llei de transparéncia valenciana.

En segon lloc, respecte dels punts 2 i 3 d'informacié sol-licitats tampoc pot 1'Ajuntament de
Valéncia negar-se a donar la informacié adduint genéricament que es tracta de dades
confidencials. Unicament es poden denegar les dades especialment protegides segons l'article 7 de
la Llei organica de proteccio de dades i els assenyalats en els articles 14 i 15 de la Llei 19/2013, de
9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, d'ara endavant Llei de
transparéncia estatal, on es regulen els limits al dret d'accés i els relatius a la protecciéo de dades
personals. Per tant, es tracta de situar la concrecid dels elements confidencials per al cas que es
tracte de dades sensibles i que estiguen expressament protegides que siguen dissociades i/0
retallades, 1 oferir parcialment la informacié sense incorrer en infraccions degudes a divulgar
dades emparades per la llei. I tot aixo tenint en compte que, per a la realitzacié de la necessaria
ponderaci6 entre la peticio d'informacio i el dret a la proteccio de dades, s'hauran de considerar els
criteris continguts en l'article 15.3 de la Llei 19/2013, de transparéncia estatal.

I, en tercer lloc, cal aclarir també que I'Ajuntament no pot indicar que la informaci6 sol-licitada
esta a la seua disposicio sind que s'ha de donar aquesta a la sol-licitant per mitja electronic, segons
queda establit en l'article 22 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia estatal, que diu
aixi:

“L'accés a la informacio es realitzara preferentment per la via electronica, excepte quan no siga
possible o el sol-licitant haja assenyalat expressament un altre mitja...”

Igualment, en l'article 15 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia valenciana, també es
concreta que:

“La sol-licitud d'aquesta informacié es realitzara a través de les eines establides per a aixo i
preferentment per via electronica.”

Per tot aix0, entenem que 1'Ajuntament de Valéncia no va denegar el dret d'accés a la Sra. -

, pero, al-ludint a una genérica informacio sensible en els punts 2 i 3, va
declinar donar la informacié quan havia de donar-la de forma parcial després d'analitzar cas a cas i
punt a punt la informacié sol-licitada assenyalant les dades protegides o sensibles i dissociar-les,
especificant concretament a la sol-licitant quines dades entraven en col-lisi6 amb la Llei de
proteccié de dades. I també considerem que va ser insuficient la decisié de I'Ajuntament de
Valencia d'oferir la informacio in situ quan hauria d'haver-la enviada a la sol-licitant per via
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electronica com estableixen preferentment les lleis de transparencia tant estatal com valenciana.
RESOLUCIO

Atesos els antecedents i fonaments juridics descrits, és procedent:

Primer. Estimar les peticions d'informacié realitzades per la Sra. _ a

I'Ajuntament de Valeéncia en els punts 1, 4, 5, 6, 7 i 8 de I'antecedent primer d'aquesta resolucio.
Respecte dels punts 2 i 3 d'aquest antecedent primer s'estimen parcialment quan continguen dades
sensibles o especialment protegides, que hauran de ser objecte d'una convenient estimacid per part
de I'Ajuntament amb dissociacio o eliminaci6 de les dades de tercers.

Segon. Sol-licitar a 1'Ajuntament de Valéncia que informe, a aquest consell, de les actuacions
dutes a terme per a complir el que es disposa en la present resolucio.

Contra la present resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs
contencios administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptadors des de I'endema a la
notificacio, de conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13
de juliol, reguladora de la jurisdiccid contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



