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'Sr. Carlos Flores Juberias. -
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Valénci_a, 3de maig 2018
ASSUMP‘FE Consulta CIUTAT DE LES ARTS l LES CIENCI ES PARCS REUNITS

En resposta a la consulta formulada per la CIUTAT DE LES ARTS | LES CIENCIES (d ara endavant_
CACSA) Ia Com;ss:o Executlva d' aquest Consell emet. eI seguent [NFORIVIE

ANT_ECEpENT_s_ L

Kl _'s_ol‘-lic_itant d'informacié Sr. _ va sol-licitar per registre d'_enti‘a_da de
data .-19/.02/2018 sol-licitud d'informacio. relativa a: “Copia de f'acord subscrit entre
I'Advocacia de la Generalitat, la soc;etat plblica autonormca Ciutat de Ies Arts i Ies Ciencies,
SA, i la mercantil privada _ pel qual les :parts renuncien a les
récfamacion_s.creuades que mantenien judicialitzades fins al desembre del 2016. C[aus:uies_de
f'acord: o_bligac_io_ns_ economiques entre _Ies‘.parts’_’. - B | R
La sol- |iCItud es va adreg:ali a Presidencia de la Generahtat que. el 23/02/2018 va. remetre_
mltjant;ant ofici a Ciutat de les Arts i les Ctencnes, SA (en endavant CACSA} la sol: lu:ltud en
.vn'tut del que es dlsposa en Iartlcle 18 de [a Llet 2/2015 de 2 d' abr;l de la Generahtat de
Transparéncia, Bon Govern i Partlupauo Clutadana (en endavant Llei 2/2015) per entendre_ _
que era el centre directiu competent qui havia de submmlstrar la informacio.

El 15 de marg de 2018 es remet escrit per part de CACSA al Sr. _en que
li comunlquen que CACSA dona trasllat aI tercer _ per entendre que la
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informacié sollicitada afecta drets 6 interessos legitims de tercers. -gEn aquest es_crit li
comuniguen que en virtut del que es disposa en I'artiﬁfe_ 52 del Decret _'105/2017,.de 28 de
juliol -desplegament de la Liei 2/20.15- el termini pér_ a dict_a_r i notifi_car la resolucié queda
* suspés fins que es reben les al-legacions o transcérréga el ferm‘ini estab.llit pera realitzar-les. A
En data posterior, el 20 de marg de 2018, CACSA remet al tercer :nteressat _,
un escrlt en el qual li exposen els detalls de la sol- l|C|tud enel quaI expressament reconelx
que Ia sol-licitud de_ que ha tmgut entrada el 19/02/2018 al-ludeix als
seguents termes: “L est:pulac:o sisena de Iacord subscrit on s estable:x un compromfs de Ies
parts de. mantindre l'estricta conﬁdencmhtat dels termes mateixos, sense _perju_dlc; def que .

s’estaﬁléix en la normativa pdblica de transparéncia. En virtut d'aixo, i d'acord amb el que .
. s'estableix en l'articule 15.5 de la Llei 2/2015 (...) mitjangant la present I;'.don_e_m trasflat de la

peticio perqué en el termini de quinze dies habils ma_nb‘este _la seua cpnformitat 0 nb_ a Ié_r :

sol-ficitud d'informacié anteriorment assenyalada”.

En re_spdsta a aqu.est eS_crit el 26 de marg de Zdlg_es_ bresen_ta_ per registre d'entrad_a de
'CACSA la contestacié manifestada per I'empresa _, en el qual expressa: “U
_confirm_em dins del termini i amb la f_orma escaient q_ué _no.és p_roced_e_nt aquest dret d_'ac__c_és
per e}?ces_siu_i per estar subjecte l'acord transaccional é confidencidlftat”. Cqm a arg_urr_ien’tacié
sfadd_u_e_ix que la normativa sobre fran;paréncia permet acolli_r~sc__e_a' determinats limits que -
ehtén apl.i_cablle_s al cas concret, en -p_'articular assenyala: “La info_mﬁacié es#én_cial _de'-_l’a_cord
egtd' ih_clo_sa en la nota de p_rém_sa qc_or_‘dqda'ehtre les parts en el r_eférfr acord_trbnsdc_ciona_! a.
Iq qu.al a.ra ens rerﬁetem. Inforfnacié que, d‘écord amb la no_fhvati\{a-d_e referencia, in'_c!b_u'_.éf _
séu objecte parts. signat'dries durada‘ obligacions ec.bnc‘:miqués ] cfe .quc'rlse'vol fndole ifes
- seues mod:ﬁcac:ons si n‘hr haguera Fora d'aqueixes dades, Ia resta de Iacord queda protegrt ‘
pels hm:ts reconeguts legalment” Lo ' o o

Paral lelament eI 21 de mart; de 2018 es presenta, adregat al. Conse!l de Transparenc:a un

escnt en que se sol- I|C|tava una consuita relatwa a algun de[s punts de I acord subscrst entre

‘CACSA 1— I any 2016 Com a compfement ala consulta el 28 de

marg de 2018 es presenta davant el Consell de Transparencna un nou escrit en el quai -

s ad;unten Ies ai legamons presentades pe_ per la qual cosa a Ea vnsta de tot_ 3

lexposat sol ||c1ten que el Consefl de Transparencla de resposta per a artlcular Iacces ala
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informacioé de referéncia.
Després de mantindre conversa telefc‘)nica amblla persona responsable de CACSA té entrada
per correu electronic en el Consell de Transparéncia documentacié relativa a |'expedient -en
la seua majoria ja era en l'expedient- juntament amb ['Informe favorable de I'Advocacia de la
| Generalitat Valenciana relatiu a ' esborrany d acord transacmonal entre (NG
_lCACSA | i U T
En concret, la clausula continguda en ['acord entre -I_es__perts, segonS"e_stab_Ieix la consulta
e_fectuadé per CACSA, diu textualment: | [ERRRTEN o |
’;Le"s narts acorden mc_mt_ina_fre l'estricta confidencialitat dels termes d"aquest 'acord_, sense .
perji._f_dr_‘ci_ 'del que, si escau, es poguera aplicar en. virtut .d_é la normativa nabﬁca de
transparéncia i sense perjudici de la presentacié de la solicitud processal conjunta _de-
termmaao per manca sobrewnguda d'objecte . despres de sat:sfacc;o extraprocessal
esmentada en l'acord tercer. anterior. o ' ' '
Com a excepcio a la crtada confidencialitat, les parts acorden que han d'informar de! present
acprd unicament i exclusiva mitjancant una nota de premsa Iq redacero de la qual s'aporta
‘com a annex 1X d'aquest acord, sense que cap part puga, difectame,nt o'indi'recta, publicar o
difondre o divulgar de qualsevol manera, verbal o per escrit o per qualsevol mitja o suport,
cap mformac:o sobre el present acord sense el consentlment escrit de 'altra. o
La nota de premsa s'ha de deondre per ambdues parts despres de la signatura del present
_ aco_rd; de la presentacic en els jut;ats_ de l'escrit pro_c_ess_al conjunt de sol-licitud de terminacio
| del procediment judicial i sempre anﬁb cardcter obligatori, pesterior a la notiﬁcacié de fet .
rellevant que, si escau, haja de dur a terme Iempresa matnu del grup _ per la
seua cond:cro d empresa cotrtzada ' '
Ala vista d' aquests antecedents i basant—nos en la competenc:a atnbmda en ' art:cle 42 d) de
fa Llei 2/2015 de 2 d‘abril, de. transparenaa bon govern i partmpacao cmtadana de la _- |
.- Comunitat valenciana i en I_arttcle-82 e) del D_ecret 105/2017, de 28 d.e.jullol, d_e_l Consell, de
desp_legament de la Llei 2/2015, aquest Consell déna_'respos.ta_ a la consulta plantejada

segons la seglient argumentacio:
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'_FONAMENTACIO_JURIDICA. )

PRIMER La consulta plantejada relativa aI dret d'accés que planteja la sol licitud efectuada

pe! Sr.. _ ha d incidir en prlmer floc en el fet que en compllment dels

termlms Iegals establlts a aquest efecte en la Llei 2/2015 en l'article 17- establelx que el -

'termlnl max:m per a resoldre ha de ser d un.mes des de Ia recepcw de la sol licitud per

: I’organ competent No consta en . I‘expedlent que sha;a acordat cap. termml de prorroga_ C

segons ei que . es dlsposa en Iartlcle 172 daquesta lei. Sofament hi consta que sha
. c_om_ur_,u_cat -al peticionari u_na_suspensno mentr_e qu_e,_e_n afectar els drets’ d_e t_ercers, es.va .
donar un. termini PEI'qUé _ manitestara Ia_set_fa _opInic’) ~ com consta en la e
documentacié remesa- sobre la sol- I|C|tud d'accés. ' R o | B |
Aixf doncs, la primera consideracié que escau és que en el cas que eI petluonarl Sr. -
_ volguera fer efectiu el seu dret d' acces segons el que es dlsposa en i article
~ 17, 3 de Ia Llei 2/2015 en haver transcorregut el termini maxlm per a resoldre sense que
' _ 'haja dlctat i notlfrcat cap resolucid, la seua sol- I|C|tud senten estimada per 5|Ienc1 posmu
A|x| doncs Iorgan competent de CACSA esta obligat a proporuonar la mformacm sol- IiC;tada-_.
“en els termes que Ia ‘normativa iegal aplicable ha estipulat. En concret i artlcle 17.3 de la tei
‘ 2/2015 assenyala que Iorgan competent quedara obllgat a proporcmnar Ia mformacno
-soI I|C|tada excepte . aquella que poguera . entrar ‘en conﬂicte evident amb altres drets
protegits cwcumstanc:a que, tal com tot segmt s expllca en eI FD segon no queda acredltada _' '

que puga produw-se en aquest cas..

SEGON PeI que fa a Ianahsn del contlngut de Ia clausula de conﬂdenaal:tat establlda en .o

Iacord la mencmnada cIausuIa ha d' entendres c0m un acord entre parts sense eflcac1a
. enfront de tercers quant al compl:ment de Ia normativa de transparenaa, taI com S assenyala
: expressament sota la rubr;ca “Sense per;udm; del que, si escau, s’haguera d aphcar en wrtut .
_de la normativa pubhca de transparencm ” : IR '

: LAdvocama de Ia Generahtat aixi ho va fer constar en ei seu mforme de 18 d octubre de 2016,

-remes per CACSA a aquest Conse!l de Transparenua com a documentacno adjunta a laseua. = . -

: sol llcatud de consu[ta- en Ia consrderacm jur[dica SISENA en assenyalar "D altra banda i
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quant a la resta de les seues clausules, la proposta d'acord es presenta, al nostre paret,
plenament ajustada a dret, salvaguardant-se tal adequacié en concret i pel que es refereix

(..} i a la confidencialitat dels termes de I'acord (clausula sisena), amb .Ir‘exprés esment que

ambdues s efectuen de conformitat | amb plena aplicacio de la normat:va vigent, aixo és,

amb ‘les limitacions- que si escau poguessen derivar. d'aquesta per a ambdues parts i

espeaa!ment per a CACSA, donada fa seua naturalesa publica”.

_Aixi doncs, segons el parer d'aquest Consell de Transparéncia el contingut d'aquesta clausula
‘ha d'interpretar-se en conjuncid amb les normes de transparéncia, en concret, l'article 11 de

la Llei 2/2015 contempla el dret d'accés a la informacié publica com un dret que només pot

veure's limitét_ basant-nos en limitacions contemplades per llei, amb una remissié concreta
en l'article 12 d'acfuesta norma, Llei 2/2015, réspecte que els limits del dret d'accés a la
informacié pablica son els contemp[até com a tai en l'article 14 de-la Llei -19/2013," de
transparenua, accésala mformacno publ:ca i bon govern (en endavant Llei 19/2013) |

De ianahsn de I'esmentat precepte, article 14 de la Llei 19/2013 no. sembla trobar-se cap -

limit que puga emparar una limitacié que lmpedlsca al peticionari, Sr__

I'accés a la documentacio que sol-licita, ja que el dret d accés constitueix una mamfestacm

del dret fonamental a rebre informacié.

"' Si be és cert que la normatlva sobre transparencra no impedeix contemplar Ilmltacmns al -

-dret_d accés so_bre__la base d'altres interessos publics Q_prlvats, en. el cas concret no s'aporta

per CACSA cap justificacid, per tant en aquest cas ne pot acreditar-se ni d_onar—se cobertura
a la citada clausula de confzdenaalltat coma Ilmltamo del dret d'accés. R | |
El prmupi de conf[dencealltat que té una cobertura particular en el marc de la contractacié

publlca, i sobre el qual aquest Con_sell de 'Transparem:ta ha tingut ocasié de pronunciar-se

detalladament -en-la Resolucié 94/2017, de?l_ de desémbre de 2017, en relaci6 amb

i'expedient 17/2016~ no sembla tindre un reflex en aquest cas, ja que,la confidencialitat

S establen( en un acord extraprocessal de resolucm de controvérsies en el marc de diversos

processos ;ud:aals La sol- Ilatud d'accés a Ia mformacm, de facto, al- Iudelx en partlcular, dins

de f'acord subscrit entre les parts esmentades a Ies ”Clausuies de Iacord obhgaaons

: -economlques entre les parts”. D' aquesta manera, no sembla que e)<|st|sca cap justificacio. per

. 'a entendre com a ]Imlt al dret d accés en aquest cas el que s engioba dms de I artlcie 14.1. h)
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“Els interessos economics i comercials”, i que puga emparar que I'esmentada clausula de
confidencial de I'acord fa decaure el dret d'accés a la informacié.

En aquest sentit, el Consell de Transparéncia manté la interpretacié que els limits a I'accés-
‘que com a tals suposen I'establiment d'un obstacle al normal ambit d'un dret- ha de ser
restrictiva, éonformement amb el principi de maxima transparéncia, amb la finalitat de
constrényer la seua aplicacié i que assolisca els termes justos i proporcionats a la seua
concepcid. Aix0o implica, com s'ha assenyalat de forma reiterada tant per instruments
normatius internacionals com per la doctrina, la nec.essitat d'establir limits, no solament
: objectius, siné també temporals, que en el cas concret no semblen acreditar-se.

D'aquesta manera, el contingut de les clausules econdmiques que van sustentar I'acord

extraprocessal aconseguit entre CACSA -la naturalesa publica del qual no es gliestiona- i

és clarament una questi6 que no pot llevar-se del normal accés a la
informacié, mentre que I'eventual control que es pot realitzar de les actuacions publiques no
solament esta en el fet que les actuacions s'ajusten de manera fefaent a la legalitat vigent,
sind també en el fet que la ciutadania puga avaluar les actuacions dels ens publics amb total
normalitat. Aixi doncs, |'esmentat acord va passar tots els controls de legalitat pertinents
-tant en seu administrativa com judicial-, i en el pla estrictament relatiu a l'accés a la
informacio continguda en aquest acord no sembla haver-se al-legat cap argument que puga
sustentar I'existéncia d'algun limit que constrenya I'exercici del dret.

De tot aix0 és del que s'informa, als efectes oportuns.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA | BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





