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Expedient nam. 66/2018
Resoluci6é nam. 18/2019

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA

President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias
Valéncia, 14 de febrer de 2019.

Reclamant: Sr. |

Subjecte contra el qual es formula la reclamacioé: Gestio i Serveis de Paterna, SL (GESPA).

ASSUMPTE

Resolucié de reclamacio a 'empara de 1'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon
govern 1 participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana (LTBGPC), que la Comissi6é Executiva del
Consell de Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern (CTAIBG) resol segons el que
estableix l'article 42.1 de la LTBGPC, en resposta a la reclamacié presentada pel Sr. H

com a regidor de I'Ajuntament de Paterna, per mitja de I'escrit de 12 d'abril de 2018, contra la
denegacio de sol-licitud d'accés al llibre d'actes del Consell d'Administracié de GESPA, sent ponent el
vocal Sr. Lorenzo Cotino Hueso, adopta la segiient:

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

PRIMER. Segons es desprén de la documentacié que hi ha en l'expedient el Sr._
B - sol licitar a I'empresa GESPA, a través del Portal de Transparéncia, el dia 13 de marg de
2018, accés a les actes del Consell d'Administracié des de juny de 2015 fins a l'actualitat.

SEGON. Per mitja de l'informe d'11 d'abril de 2018, GESPA va respondre a la sol-licitud rebuda, en
la qual després d'analitzar la sol-licitud va concloure que els regidors de I'Ajuntament de Paterna no
tindrien dret a examinar el llibre d'actes del Consell d'Administracié de GESPA, ja que no sén socis
d'aquesta societat i, a més, és aplicable el limit previst en l'article 14.1.k de la Llei 19/2013, de
transparéncia que restringeix l'accés a la informacié quan aixd supose un perjudici per a garantir la
confidencialitat o el secret requerit en processos de presa de decisid, en tindre caracter secret les
reunions i deliberacions d'aquest Consell, aixi com les seues actes.

TERCER. El 26 d'abril de 2018, va tindre entrada en aquest Consell la reclamacié del Sr. [
en la qual manifestava el segiient:

"El passat 13 de marg¢ de 2018 vaig sol-licitar a I'empresa GESPA la consulta del llibre d'actes de la
societat, ja que soc regidor 1, per tant, soci de I'empresa i membre de la junta general.
Tenint en compte que entenc que tinc aquest dret a la informacié i que aquesta se m'ha denegat, els
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adjunte la documentacio facilitada”.

QUART. El 14 de maig de 2018, aquest Consell va traslladar la reclamacio presentada a GESPA, a
l'efecte que es realitzaren les al-legacions que es consideraren oportunes.

CINQUE. Amb data de 8 de juny de 2018 el director general de GESPA, el Sr. Sr. | GczczB
-, realitza al-legacions a l'escrit presentat pel reclamant, i argumenta el segiient:

1) Que el reclamant no posseeix la condicié de soci de GESPA, ja que aquesta condicido només pot ser
atribuida, en exclusiva, a I'Ajuntament.

2) Que les actes del Consell d'Administracio de GESPA no son publiques.

3) I que, en qualsevol cas, la sol-licitud d'accés a les actes del Consell d'Administracid6 de GESPA
excedeix del dret d'accés a la informaci6 publica i1 ha de ser denegada. L'article 14.1 Llei 13/2013
estableix limits al dret d'accés a la informacié publica, i en concret l'article 14.1.k determina com a
limit la garantia de la confidencialitat o el secret requerit en processos de presa de decisid, aixi com en
el mateix sentit es preveu en la normativa comunitaria (art 3.1.k) Conveni nim. 205 Consell Europa i
art. 4.3 Reglament CE num. 1.049/2001 Parlament Europeu i del Consell de 30 maig 2001.

Efectuada la deliberacié de l'assumpte en diverses sessions d'aquesta comissio executiva, i sense que
haja sigut possible complir el termini oporta a causa de les mancances estructurals d'aquest organ,
s'adopta aquesta resolucid amb els segiients:

FONAMENTS DE DRET

PRIMER. De conformitat amb Il'article 24.1 en relaci6 amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de
transparéncia, bon govern 1 participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei
2/2015 valenciana), 1'0rgan competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un
procediment d'accés a la informacio, és la comissid executiva amb caracter previ a la seua impugnacio
en la jurisdiccié contenciosa administrativa.

SEGON. Aixi mateix, I'Administracio destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacio publica
objecte del present recurs -GESPA- esta subjecta a les exigeéncies de la llei esmentada, en virtut del
que es disposa en l'article 2.1.d), que fa referéncia de forma expressa a les entitats integrants de
' Administracié local de la Comunitat Valenciana i les entitats del seu sector public vinculades o
dependents.

TERCER. Finalment, quant al reclamant, ¢és indiscutible el dret del Sr. ||| G0l = acollir-se
al que preveu l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacid
ciutadana de la Comunitat Valenciana, ja que 1'article 11 d'aquesta mateixa norma garanteix el dret a la
informaci6 publica de qualsevol ciutada o ciutadana sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni
invocar la llei.

QUART. Pero a aixo0 cal afegir la circumstancia que sent el Sr. _ regidor de
I'Ajuntament de Paterna concorre en ell el dret fonamental que li atorga I'article 23.2 de la Constitucid
Espanyola de 1978, aixi com I'article 77 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de
régim local, i els articles 14, 15 i 16 del Reial decret 2568/85, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el
Reglament d'organitzacio, funcions i regim juridic de les entitats locals que estableixen com s'ha
d'exercir aquest dret i les normes que s'han de complir per a la seua execucid. Aquest dret queda més
reforcat encara si considerem la garantia que s'ofereix en la Llei 8/2010, de 23 de juny, de la
Generalitat, de régim local de la Comunitat Valenciana, que en l'article 128 determina el dret a la
informacié dels membres de les corporacions locals, régim respecte del qual (i segons I'apartat segon
de la disposicio addicional primera) les determinacions de la legislacié de transparéncia serien
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supletories. La supletorietat d'aquesta llei també esta establida si recorrem a l'apartat segon de la
disposicio addicional primera de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informaci6 publica i bon govern, que estableix que 'accés a la informacio publica en les matéries que
tenen establit un régim especial d'accés és regulat per la seua normativa especifica i, amb caracter
supletori, per aquesta llei. I les sol-licituds d'informacio dels membres de les corporacions locals sobre
materies de I'Administracié respectiva constitueixen un cas d'aplicacié d'aquesta disposicid, ja que
tenen un régim especial d'accés.

CINQUE. Aix0 no obstant, ja que la regulacio de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia,
ofereix i garanteix una millor tutela del dret d'accés a la informacio, aixi com la via de reclamacio
davant aquest Consell -aspecte aquest que logicament no esta previst en la Llei 6/2010, de régim
local-, i resultat obvi que el dret d'accés a la informacid que es garanteix a qualsevol ciutada no podria
tindre millors garanties que el dret reforgat d'accés a la informacio6 dels carrecs electes en I'exercici de
la seua funcio institucional i del dret fonamental de l'article 23.2 de la Constitucié Espanyola, tal com
es va manifestar en la Resolucio del Tribunal Suprem 2870/2015, de 15 de juny, en expressar que
l'accés a la informacio6 i als documents publics no solament no podran ser inferiors als que té ja a la
seua disposicid qualsevol ciutadans en virtut d'aquestes lleis sind que han de suposar un plus afegit
imprescindible, és indefugible respondre a la reclamacié del Sr. H a l'empara del que
es preveu en la legislacio vigent a la Comunitat Valenciana en materia de transparéncia, bon govern i
participacio ciutadana, que ¢és la Llei 2/2015, de 2 d'abril. La garantia del dret d'accés proporcionada
per la reclamacio davant aquest Consell és aplicable en defensa de 1'electe local a obtindre informacio
de la seua propia entitat sempre que per a la resolucié d'aquestes reclamacions s'aplique preferentment
el dret a la informaci6 regulada per l'article 128 de la Llei 6/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de
régim local de la Comunitat Valenciana i per les altres disposicions de la legislacié de régim local que
siguen aplicables, especialment si son més favorables a l'accés, i només supletoriament les
disposicions de la Llei de transparéncia.

SISE. Aixi les coses, només quedaria determinar si la resposta proporcionada al reclamant va ser la
correcta en el fons i en la forma. Pel que fa a la forma, aquest Consell ha de concloure que si que ho va
ser, ja que -com ja s'ha assenyalat- el Sr. ﬁ va tindre resposta per part de l'empresa
GESPA a la seua sol-licitud d'informacié publica de 13 de marg de 2018, amb data d'11 d'abril, en qué
es denegava la seua sol-licitud d'accés a la informacio.

Respecte al fons de I'assumpte, 1'accés a les actes del Consell d'Administracié de GESPA, la societat
argumenta per a denegar el dret d'accés: en primer lloc, que el reclamant no ostenta la condici6é de
soci, ja que aquesta condicid l'ostenta en exclusiva I'Ajuntament de Paterna i no els regidors
individualment considerats, ja que €s aquest ens el propietari del cent per cent del capital social de
GESPA.

Doncs bé, el dret d'accés a la informacidé genera una obligacio respecte als subjectes obligats i no és
necessita la condici6 de ser membre del Consell d'Administracié per a l'accés en principi a la
informaci6 de I'empresa publica generada en I'exercici dels seus poders i atribucions.

SETE. Cal centrar-se, doncs, en l'al-legacié per 1'Administracié que les actes no sén publiques i, en
connexio amb aixo, la divulgacié de la informacio suposaria un perjudici per a la mateéria assenyalada
en la lletra k) de I'apartat 1, de I'article 14 de la Llei 9/2013.

L'article 14.1k) de la Llei de transparéncia estatal assenyala que el dret d'accés podra ser limitat quan
accedir a la informacid supose un perjudici per a la garantia de la confidencialitat o el secret requerit
en processos de presa de decisio.

Quant a l'aplicacié d'aquest limit, el Consell de Transparéncia i Bon Govern Estatal en el seu criteri
interpretatiu CI/002/2015, de 24 de juny, conclou que els limits a qué fa referéncia l'article 14 de la
Llei de transparéncia estatal no s'apliquen directament, sind que d'acord amb la literalitat del text
podran ser aplicats d'acord amb les regles d'aplicacié i els elements de ponderacido que estableix la
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citada llei i la LOPD.

Per tant, els limits no operen ni automaticament a favor de la denegacié ni de forma absoluta, per
aquest motiu la seua aplicacid no suposara, en cap cas, una exclusié automatica del dret a la
informacid, abans al contrari haura de justificar el test del dany i el de l'interés public per a ser aplicat.
De la mateixa manera, €s necessaria una aplicacio justificada i motivar la denegacio.

No hem d'oblidar que la transparéncia i l'accés a la informacié publica han de ser els eixos
fonamentals de tota accidé politica. Només quan els ciutadans poden conéixer com es prenen les
decisions que els afecten, com es gestionen els fons publics o quins son els criteris d'actuacié de les
institucions estarem davant un procés davant el qual els poders publics responen davant una societat
que el demanda. I el regidor és un element basic i qualificat per a possibilitar l'exercici d'aquest control
social.

El director general de GESPA argumenta que el lliurament de les actes podria suposar la revelacio de
dades confidencials i secretes de la societat, i soscavaria la garantia de confidencialitat i secret requerit
en el procediment de presa de decisions. No obstant aix0, GESPA no motiva per qué s'afecta la
confidencialitat o el secret l'accés a les actes, ja que es té en compte que es tracta d'un regidor, ni
tampoc duu a terme una ponderacid entre els interessos publics i privats en joc. En efecte, GESPA és
una empresa publica, a més, al 100 %, per la qual cosa esta al servei dels interessos generals, i no hi ha
en les seues al-legacions cap prova fefaent que hi haja dades especialment protegides que impedisquen
l'accés a les actes del Consell d'Administracié (art. 15.3, Llei 13/2013, al qual es remet I'article 13,
Llei 2/2015). D'una altra banda, en ser GESPA una empresa publica, en la ponderacid entre interessos
publics i privats haura de prevaldre el caracter de la informacioé publica i la seua contribuci6 al millor
coneixement de com es prenen les decisions que afecten els ciutadans, o amb quin interés actuen les
institucions, la qual cosa permetra al sol-licitant d'accés un millor coneixement dels mecanismes
intervinents en els processos de presa de decisions per part dels poders publics (CI/002/2016 del
CTBG). Per tot aix0 s'ha de permetre 1'accés a les actes del Consell d'Administraciéo de GESPA des de
juny de 2015, al reclamant.

Tot el que s'ha exposat anteriorment no obsta que hi haja suposits excepcionals en els quals sota una
motivacidé concreta i particularitzada puga restringir-se parcialment o totalment 'accés. Per a aixo
s'haura de fonamentar en especialment intensa necessitat de proteccidé de drets personals o béns com
els recollits en I'article 14 o 15 de la llei perque puga dur a restringir I'accés a la informacio fins i tot a
un subjecte qualificat com un regidor. Aquests casos puntuals de restriccio d'accés, obviament, podran
ser qiiestionats davant aquest Consell.

HUITE. Finalment, cal recordar que l'accés reconegut al reclamant en la condici6 de regidor no obsta
que accedeix a la informacid sol-licitada en la condici6 de membre de la corporacid. 1 sobre el
reclamant no solament recau el que es disposa, per exemple, en l'article 15.5. Llei 19/2013, és a dir,
que accedeix a dades personals i esta sotmés al régim juridic d'aquests en el seu tractament. A més,
recau sobre aquest el deure de secret i confidencialitat respecte de la informacidé obtinguda en
compliment d'aquesta resolucid, per la qual cosa no podra a persones que no tinguen la condicio de
regidors. Aixo0, €s clar, sense perjudici del seu us en I'exercici de drets fonamentals o de les accions
administratives o judicials que considerara, si escau, oportunes.

RESOLUCIO

Atesos els antecedents i fonaments juridics descrits, és procedent:

Primer. Estimar la reclamacio presentada el 26 d'abril de 2018 per Sr. _
contra la societat publica local GESPA, i es reconeix al reclamant el dret d'accés a la informacio

sol-licitada en qualitat de regidor i membre de la corporacio.
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Segon. Instar GESPA que facilite al reclamant la informacié publica sol-licitada en el termini
maxim d'un mes comptador des de la notificaci6 d'aquesta resolucio.

Tercer. Convidar la persona reclamant que comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia
que sorgisca respecte de I'execucio d'aquesta resolucio i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Quart. Sol-licitar a GESPA que informe aquest Consell de les actuacions dutes a terme per a
complir el que es disposa en la present resolucio.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat Valenciana, en el termini de dos
mesos, comptadors a partir de 1'endema de la notificacié, d'acord amb l'article 10.1-m) de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicci6 contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



