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Expedient num. 103/2018
Resolucio num. 20/2019

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Valéncia, 14 de febrer de 2019

Reclamant: Sro. [N cn representaci6 de I'Associacio |G

Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Consell de Col-legis d'Infermeria de la Comunitat
Valenciana (CECOVA).

Vista la reclamacio nimero 103/2018, interposada per la Sra. _, formulada contra el
Consell de Col-legis d'Infermeria de la Comunitat Valenciana (CECOVA), i sent ponent el president del
Consell Sr. Ricardo Garcia Macho, s'adopta la segiient:

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié que hi ha en I'expedient, amb data 19 de juny de 2018, la
Sra. ﬁ va presentar davant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacio
Publica i Bon Govern una reclamacié contra el Consell de Col-legis d'Infermeria de la Comunitat
Valenciana (CECOVA).

Hi manifestava que CECOVA no havia respost a una sol-licitud d'accés a la informacio publica presentada
1'11 de febrer de 2018, reclamacio que es transcriu literalment:

“Presente. RECLAMACIO CONTRA EL CONSELL DE COL-LEGIS D'INFERMERIA DE LA
COMUNITAT VALENCIANA (CECOVA) PER DENEGACIO PER SILENCI de la sol-licitud d'accés a la
informacié publica presentada amb data 11 de febrer de 2018, en relacié amb els DOS ULTIMS
PROCESSOS ELECTORALS, realitzats en aquest col-legi (docs num. 2).

En l'escrit enviat als citats col-legis, se sollicitava:

1. Totes les actes derivades de cada un dels processos, des de la reunio de la Junta de Govern en la qual
es va decidir la convocatoria, fins a la presa de possessio de cada una de les noves juntes sorgides del
Procés.

2. Data d'inscripcio en el registre de col-legis professionals corresponent, de la composicio de cada una
de les noves Juntes de Govern.

Una vegada complit ampliament el termini legal, no he rebut cap resposta de CECOVA”.

Segon. Amb data 27 de juny de 2018, la Comissidé Executiva del Consell de Transparéncia va remetre a
CECOVA T'escrit pel qual se li atorgava tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies, perqué poguera
formular les al-legacions que considerara oportunes. Aquest escrit va ser rebut per CECOVA el 5 de juliol
de 2018.
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Tercer. En resposta a I'escrit de la comissié executiva pel qual s'atorgava tramit d'audiéncia, CECOVA va
remetre un escrit el 26 de juliol de 2018, rebut en el Consell de Transparéncia el dia 27 de juliol, en el qual
es presentaven sintetitzades les al-legacions segiients:

1. No queda acreditada que la reclamant actue en representacid que diu que ostentar, i falta el
requisit essencial per a considerar que aquesta té la condici6 d'interessada.

2. No s'acredita 1'existéncia d'un acord validament adoptat per part de 'associacio que legitime la
peticié de sol-licitar la informacio.

3. La mateixa peticio ha sigut remesa a uns altres o tots els col-legis professionals d'infermeria i
consells de col-legis d'Espanya, de manera que estem davant un suposit de peticions
manifestament repetitives o de caracter abusiu, prevista en I'article 18.1.¢) de la Llei 19/2013.

4. La informacid sol-licitada no pot ser facilitada en els termes en qué ha sigut interessada. Ja que es
tracta d'un model tipus que sembla dirigida inicialment als col-legis professionals i no als
consells. La instancia fa referéncia a la Junta de Govern i en CECOVA no hi ha Junta de Govern.
Per tant, no pot facilitar-se la informacio, ja que no s'ajusta la peticio a les caracteristiques i régim
juridic d'aquest Consell.

5. Ser aplicable de conformitat amb el que s'estableix en la DA primera, apartat 2 de la Llei
19/2013, el régim especific, previst en la normativa dels col-legis professionals pel que fa al
principi de transparéncia en la seua gestio (art. 11 Llei 2/1974, de 13 de febrer, de col-legis
professionals).

6. Quant a la data d'inscripcio de les juntes de govern en el Registre de Col-legis Professionals,
també es tracta d'informacié sotmesa a un régim juridic propi (articles 23 i segiients, Llei
valenciana 6/1997 de 4 de desembre).

7. La peticido de dades que se sollicita (nom i dades dels candidats, interventors...) entraria en
col-lisié amb la L.O. 15/1999, de 13 de desembre, per la qual cosa seria aplicable el limit previst
en l'article 15 de la Llei 19/2013.

8. Que la sol-licitud suposa una interferéncia il-legitima en I'activitat col-legial i en les funcions que
té atribuides per llei o per delegacidé de les administracions publiques que contravé el marc
regulador col-legial vigent i ignora l'especial régim de transparéncia que tenen els col-legis
professionals.

Efectuada la deliberaci6 de I'assumpte en diverses sessions d'aquesta comissio executiva, i sense que haja
sigut possible complir el termini oportl a causa de les mancances estructurals d'aquest organ, s'adopta la
present resolucio sota els segiients:

FONAMENTS JURIDICS

Primer. De conformitat amb I'article 24.1 en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015 de Transparéncia, Bon
Govern i Participacio Ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 2/2015 valenciana),
l'organ competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a
la informacid, és la comissido executiva amb caracter previ a la seua impugnacio en la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

Segon. Quant al reclamant, es reconeix el dret de la Sra. || | | | | NI 2 2collir-sc al que preveu
l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de Transparéncia, Bon Govern i Participacié Ciutadana de la

Comunitat Valenciana, atés que l'article 11 d'aquesta llei garanteix el dret a la informacio publica de
qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol organitzacié legalment
constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Tercer. La Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, dret d'accés a la informacio publica i bon
govern (estatal) en l'article 2 1 e) relatiu al seu ambit subjectiu d'aplicacid inclou les corporacions de dret
public quant a les seues activitats subjectes a dret administratiu. No obstant aixo0, segons l'article 2.2n les
corporacions de dret public no es consideren a l'efecte d'aquesta llei com a administracio publica. El
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mateix disposa l'article 2. 1r f) la Llei 2/2015 valenciana respecte de 'ambit subjectiu d'aplicaciod respecte
de les les corporacions de dret public, quant a les seues activitats subjectes a dret administratiu.

Els estatuts del Consell d'Infermeria de la Comunitat Valenciana, publicats per mitja de la Resolucié de 13
de juny de 2002 (DOGV num. 4.292, de 15.07.2002), en l'article 32 estableix: “els col-legis d'infermeria i
el CECOVA, com a corporacions de dret public, estan subjectes al dret administratiu, quan exercisquen
potestats publiques. La resta de la seua activitat es regeix pel dret privat”.

En conseqiiéncia, I'Administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacié publica objecte del
present recurs -CECOVA- esta subjecta a les exigeéncies de la llei mencionada.

Els col-legis professionals, reconeguts per la mateixa Constitucid (art. 36) i configurats legalment de
manera general per la Llei 2/1974, de 13 de febrer, de col-legis professionals, tenen una singular
naturalesa en la seua configuracido com a corporacions de dret public de base privada que desenvolupen
funcions publiques, la qual cosa es justifica pel compliment de diferents interessos publics (STC 89/1989,
d'11 de maig, F.J. 7 i recentment STC 3/2013, de 17 de gener, F.J. 5. A la vista de la regulacio basica, les
seues funcions de manera general estan referides en l'article 5 (Llei 2/1974, de 13 de febrer) i els seus
actes poden ser objecte de recurs davant la jurisdiccio contenciosa administrativa quan estiguen subjectes
al dret administratiu (art. 8) i en aquest ambit s'ha d'entendre l'article 2.1.c) de la Llei 29/1998, de 13 de
juliol, reguladora de la jurisdiccid contenciosa administrativa, quan regula que l'ordre jurisdiccional
contencids administratiu coneixera de les qiiestions que se susciten en relacid amb [...] els actes i
disposicions de les corporacions de dret public, adoptats en 1'exercici de les seues funcions publiques.

La STS de la Sala Tercera de 18 de juliol de 2008 (FJ 1r) recorda que els col-legis son corporacions
publiques que constitueixen una realitat juridica de base associativa i régim particular diferent del de les
associacions de naturalesa privada (STC 5/96). Aquest caracter de corporacions publiques no
enfosqueixen la naturalesa privada de les seues finalitats i comeses principals (STC 20/88), i queda
limitada la seua equiparacié a les administracions publiques de caracter territorial només a aspectes
organitzatius i competencials en qué es concreta i singularitza la dimensié publica dels col-legis (STC
87/89).

Aquesta particular naturalesa i funcions imposa analitzar cada actuacié col-legial concreta per a
determinar si queda subjecta a dret public i, per tant, a la normativa de transparéncia. D'igual manera,
tenen especial interés les diverses resolucions del Consell estatal de Transparéncia sobre col-legis
professionals; es tracta de les resolucions 0046/2015, la R/0017/2016 i la R/0080/2016 de 22 de setembre
de 2016.

Quart. Pel que fa a la peticio cursada per la reclamant és pertinent amb les previsions de la llei -ja que les
corporacions de dret publique estan obligades a complir la normativa aplicable sobre transparéncia- encara
que si bé d'una manera que difercix de 1'obligacio de la resta de subjectes obligats amb la consideraciod
d'Administracié publica en tindre les citades corporacions una naturalesa mixta: publica i privada. En
aquest sentit la normativa sobre transparéncia sol els obliga a facilitar informacio en el que a les seues
funcions publiques es refereix.

Quant a la naturalesa del régim electoral dels col-legis professionals, altres consells i comissionats de
transparéncia també han tingut ocasi6 de pronunciar-se (RT 015/2016 del CTBG; R 477/2016 CTBG de 6
febrer 2017; R60/2016, de 29 de marg de 2017; Resolucio 11/2017 CTAR; RSCTG 75/2018).

El procediment electoral d'un col-legi professional és una matéria subjecta a dret administratiu, ja que es
tracta de protegir un interés public general, com és el que la seua manera d'organitzacio i d'actuacio siguen
democratics (STC 386/1993, de 23 de desembre, F.J. 2).

Cinqué. Respecte a la informacio sol-licitada, passem a analitzar les al-legacions formulades:

- Que siga inadmesa la sol-licitud de dret d'accés, ja que queda acreditada la representacié de la reclamant
ni I'existéncia d'un acord de l'associacid que legitime la peticio de sol-licitar el dret d'accés a la informacio.
Sobre aquest tema cal assenyalar que consta en la documentacié remesa per la reclamant a aquest Consell
tant la identificaci6 d'aquesta, per mitja de la copia del seu DNI i el certificat de la secretaria de
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l'associacié de l'acord de 1I'Assemblea General Ordinaria per la qual es nomena la reclamant titular de la
presidencia de la junta directiva de I'entitat.

Aquest Consell desconeix si aquesta documentacié va ser remesa per la reclamant en la seua sol-licitud
inicial dirigida a CECOVA, ja que si no fora aixi, hauria d'haver-li-la requerida a fi que per la interessada
s'esmenaren les deficiéncies de la seua sol-licitud, de conformitat amb el que s'estableix en l'article 68 de
la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comt de les administracions publiques.

- Quant a la no-existéncia d'un acord validament adoptat que legitime la sol-licitud d'accés a la informacio,
no es considera necessari que perqué la reclamant sol-licite l'accés a una informacid publica, siga
necessari acreditar l'existéncia d'un acord exprés de 1'organ en aquest sentit.

- Respecte a la causa d'inadmissio al-legada (art. 18.1.e Llei 19/2013), resulta necessari fixar com a
premissa i punt de partida com han de ser interpretades les causes d'inadmissio.

Cal tindre en compte sobre aquest tema que l'article 18 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, estatal de
transparencia accés a la informaci6 publica i bon govern regula les “causes d'inadmissié” en virtut de les
quals: "1. S'inadmetran a tramit, per mitja de resolucid6 motivada, les sol-licituds (...) que estiguen
referides a determinats tipus d'informacioé a) b) ¢) d) i e)." I cal partir que les causes d'inadmissio
expressades en l'article 18 de la Llei 19/2013 (i que d'alguna manera es concreten en l'article 16 de la Llei
2/2015 valenciana) operen com a restriccions al dret constitucional d'accés a la informacid i que sota el
principi de maxima transparéncia que presideix tota interpretacid d'aquest dret ha de ser favorable a
aquest i restrictiu quant als seus limits. En conseqiiéncia, la inadmissio d'una sol-licitud d'accés a la
informacié s'ha d'abordar com una restriccid que requereix ser motivada de manera clara i precisa per a
cada suposit concret. Es més, no ha d'obviar-se l'especial cura i deure de motivacié que han de tindre els
subjectes obligats per a acudir a les causes d'inadmissi6. Una mala interpretacid, que conduira a una
inadmissié improcedent, privaria a la ciutadania de la garantia que implica la suficient motivacié d'un
limit i de la necessaria ponderacid que, sens dubte, ha de fer-se quan es tracta d'excepcions al dret d'accés
a la informaci6 per concurréncia amb altres drets o béns o interessos (articles 14 1 15 Llei 19/2013).

Aquesta percepcid de la necessaria interpretacio restrictiva i especial cura en la inadmissié ha sigut
també expressat, per exemple, pel Consell de Transparéncia estatal en diversos dels seus criteris, en
particular i pel que ara concerneix, es percep en els Criteris 3/2016: Causes d'inadmissio de sol-licituds
d'informacid. Sol-licitud d'informacio repetitiva o abusiva. D'igual manera s'aprecia el principi de maxima
transparencia respecte de les restriccions i la motivacioé suficient en criteris, dictamens i resolucions de la
GAIP de Catalunya, com per exemple en general en la Resolucio de 17 de desembre de 2015, de
finalitzaci6 de la Reclamacio 15/2015 (FJ 2n) i en diversos suposits respecte de les causes d'inadmissio de
sol-licituds d'accés.

Aixi les coses, i1 segons el que s'ha exposat, cal concloure afirmant, com a punt de partida, que les
causes d'inadmissi6 de sol-licituds d'accés a la informacié de l'article 18 de la Llei 19/2013 estatal son
restriccions d'aquest dret constitucional que han d'interpretar-se restrictivament i amb especial cautela, ja
que la secua aplicacio priva, fins i tot, de garanties de ponderacio de les excepcions dels articles 14 1 15
d'aquesta llei. Qualsevol subjecte obligat per la llei, a 'hora d'aplicar una causa d'inadmissio, no solament
haura de guardar el referit criteri restrictiu, sin6 també realitzar una expressa i fundada motivacié centrada
en el suposit concret en el qual es fonamente.

En un sentit similar aquest Consell s'ha expressat en les resolucions dels expedients 18/2016 i
26/2016.

El criteri interpretatiu esmentat estableix: “l'article 18.1.¢) de la Llei 19/2013 associa el caracter
abusiu de la sol-licitud a la condicio que la peticio no estiga justificada amb la finalitat de la llei.

D'aquesta manera hi ha dos elements essencials per a l'aplicacié d'aquesta causa d'inadmissio:

A) Que l'exercici del dret siga abusiu qualitativament, no en sentit quantitatiu: el fet que una
mateixa persona presente un nombre determinat de sol-licituds no determina necessariament un exercici
abusiu del dret, 1

B) Que I'exercici del dret puga considerar-se excessiu, és a dir, quan no arribe a conjugar-se amb la
finalitat de la llei.
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Aixi, una sol-licitud ha d'entendre's ABUSIVA quan estiga en algun dels suposits o es donen
alguns dels elements que s'esmenten a continuacio:

- Amb caracter general, en aquells casos en qué puga considerar-se inclosa en el concepte d'abus de
dret recollit en l'article 7.2 del Codi Civil i avalat per la jurisprudéncia, és a dir: Qualsevol acte 0 omissio
que per la intencid del seu autor, pel seu objecte o per les circumstancies en qué es realitze sobrepasse
manifestament els limits normals de I'exercici d'un dret.

- Quan, si fora atesa, requerira un tractament que obligara a paralitzar la resta de la gestid dels
subjectes obligats a subministrar la informaci6, impedint l'atencio justa i equitativa del seu treball i el
servei public que tenen encomanat, i aixi estiga d'acord amb una ponderacié raonada i basada en
indicadors objectius.

- Quan supose un risc per als drets de tercers.

- Quan siga contraria a les normes, els costums o la bona fe”.

Cap d'aquestes circumstancies semblen donar-se en la sol-licitud de dret d'accés, ni s'acrediten en I'escrit
d'al-legacions presentat pel col-legi.

- Respecte a l'al‘legat que no pot facilitar-se la informacid, ja que no s'ajusta la peticio a les
caracteristiques 1 régim juridic d'aquest Consell, per fer referéncia a un organ no existent en CECOVA,
com ¢és la junta de govern. Si b¢, és cert que els organs de govern del CECOVA s6n el Ple i el Comité
Executiu, de conformitat amb el que estableix I'article 9 dels seus estatuts. Com també assenyala
CECOVA es tracta d'un model tipus utilitzat i aixo no és excusa per a no facilitar la informacidé que a
aquest organ es refereix quant al procés d'eleccio dels organs de govern de CECOVA.

- Un altre motiu al-legat per CECOVA pel qual considera que s'ha d'inadmetre la sol-licitud de la
reclamant és l'aplicacio de la disposicié addicional primera de la Llei 19/2013, que en l'apartat segon
preveu que es regiran per la seua normativa especifica aquelles matéries que tinguen previst un régim
juridic especific de dret d'accés a la informacid. Al-legant com a régim juridic el que s'estableix en
l'article 11 de la Llei 2/1974, de 13 de febrer, de col-legis professionals.

L'article mencionat no regula cap régim juridic especific de dret d'accés a la informacid, sind que
estableix que les organitzacions col-legials estan sotmeses al principi de transparéncia en la seua gestio.
Per a aix0, s'haura d'elaborar una memoria anual, el contingut de la qual es detalla en aquest precepte i
que ha de ser objecte de publicitat. Per tant, no pot acceptar-se 1'al-legacié formulada. Igual que I'al-legat
respecte de les dates d'inscripcid de les juntes de govern en el Registre de Col-legis Professionals, l'article
23 i segiients de la Llei 6/1997, de 4 de desembre, regula el registre de col-legis professionals i no ningun
régim juridic especific de dret d'accés a la informacio.

- Respecte a l'aplicacio del limit de l'article 15 de la Llei 19/2013, quant a la proteccio de dades de
caracter personal, aquest precepte assenyala que si la informacié sol-licitada continguera dades
especialment protegides a les quals fa referéncia 'apartat 2 de l'article 7 de la LO 15/1999, de 13 de
desembre, és a dir, dades relatives a la religio, creences, ideologia, l'accés unicament es podra autoritzar
en cas que es disposara del consentiment exprés i per escrit de l'afectat, llevat que aquest afectat haguera
fet manifestament publiques les dades amb anterioritat al fet que se sol-licitara I'accés. Per a continuar
dient que amb caracter general, i llevat que en el cas concret prevalga la proteccié de dades personals o
altres drets constitucionalment protegits sobre l'interés public en la divulgacido que ho impedisca, es
concedira l'accés a la informacié que continga dades merament identificatives relacionades amb
l'organitzacio, funcionament o activitat publica de 1'0rgan.

Quan la informacio sol-licitada no continguera dades especialment protegides (com el nom, cognoms, el
NIF que puga figurar en les actes...), 1'organ al qual es dirigisca la sol-licitud concedira l'accés amb la
ponderaci6 prévia suficientment raonada de l'interés public en la divulgacio de la informacio i els drets
dels afectats les dades dels quals apareguen en la informacié sol-licitada. No sent aplicable I'anterior si
l'accés s'efectua amb la dissociaciod prévia de les dades de caracter personal de manera que s'impedisca la
identificacid de les persones afectades.
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No sembla que en aquest tipus d'actes hi haja dades especialment protegides i, en tot cas, es pot procedir a
la dissociacio de les dades de caracter personal com s'ha indicat anteriorment, sempre que amb aixo la
informacié manque de sentit. Tampoc per part de CECOVA en les seues al-legacions s'ha realitzat cap
mena de ponderacio entre 'interés public en la divulgacid de la informacio i els drets dels afectats.

- Que la sol-licitud d'accés suposa una interferéncia il-legitima en l'activitat col-legial i que vulnera la
garantia constitucional de la qual gaudeixen les corporacions col-legials. Cal assenyalar que el dret d'accés
a la informacié publica és un dret que la legislacié de transparéncia garanteix a qualsevol ciutada o
ciutadana, a titol individual o en representacioé de qualsevol organitzacié legalment constituida, sense que
siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei. Sense que aquest Consell, haja d'entrar a valorar
sobre les manifestacions efectuades pel col-legi quant a les actuacions de la peticionaria.

RESOLUCIO

Atesos els antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia,
Accés a la Informaci6 Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana acorda:

PRIMER. Estimar la reclamacid interposada per la Sra. _, en representacio de
I'Associacio , el 19 de juny de 2018 contra el CECOVA.

SEGON. Instar el CECOVA que facilite a la reclamant la informacio publica sol-licitada en el termini
maxim d'un mes comptador des de la notificaci6 d'aquesta resolucio, respectant els limits dels articles 14 i
15 de la Llei 19/2013.

TERCER. Convidar la persona reclamant que comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia que
sorgisca respecte de 1'execucio d'aquesta resolucio i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

QUART. Sollicitar al CECOVA que informe aquest Consell de les actuacions dutes a terme per a
complir el que disposa en la present resolucio.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Comunitat
Valenciana, en el termini de dos mesos comptadors des de 1'endema de la notificacid, de conformitat amb
el que estableixen els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicciod
contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



