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Exp. nam. 44/2019
Resoluciéo num. 110/2019

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

Valencia, 11 de juliol de 2019

Reclamant: S+ | NN

Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Ajuntament de Serra

Vista la reclamacié numero 44/2019, interposada pel Sr. _ formulada

contra I'Ajuntament de Serra, i sent ponent la vocal Sra. Sofia Garcia Solis, s'adopta la segtient:
RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié que hi ha en I'expedient, el reclamant
va presentar el dia 2 de gener de 2019 a I'Ajuntament de Serra una sol'licitud de copia de
l'expedient nim. 627/2018 d'Intervencid, sobre l'aprovacié definitiva del compte general de
2017, com també “de tots els que I'acompanyen, especialment el detall els saldos de dubtds
cobrament que ascendeixen a 2.972.640,70 € i el romanent de Tresoreria d'1.189.742,94 €, i a
quines partides del pressupost de 2018 ha anat aquest romanent de Tresoreria”.

Segon. En resposta a aquesta peticid, 'alcaldessa de I'Ajuntament de Serra va dictar la
Resolucio nam. 0018 de 2019, de 14 de febrer de 2019, en la qual resolia el segiient:

"PRIMER. Desestimar la peticié formulada pel Sr. _ de lliurament
de documents corresponents al compte general de I'Ajuntament de Serra, de l'any 2017, per
formular-se aquesta fora de termini, sense haver acreditat la condicié d'interessat. I sense
haver formulat allegacions o reclamacions dins del termini d'exposici6 al public del compte
general mencionat.

SEGON. Procedir a l'obertura del corresponent expedient informatiu, per a determinar
aquell o aquells que hagen pogut entregar la documentacid corresponent a l'expedient
electronic 627/2018; i se cita en primer lloc el Sr. _7perqu‘e manifeste la
persona o persones que li han fet arribar aquesta documentacio, per tant, s'incompleix la Llei
de protecci6 de dades, i el sigil professional.”
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Tercer. El 8 de marg de 2019 el Sr._ va presentar davant el Consell

de Transparencia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana una
reclamacio contra la desestimacio de I'Ajuntament de Serra a la seua sol-licitud, la motivacid
de la qual era, literalment, la segiient:

"He demanat informacio (el dia 2 de gener de 2019) sobre els quasi tres milions de €
(2.972.640,70 €) que shan donat de baixa per saldos de dubtds cobrament en l'expedient nam.
627/2018 d'Intervencid, del pressupost de 2017. L'alcaldessa (PSOE) m'ha negat la informacio
al'legant que no acredite la condici6 d'interessat i per no haver efectuat al-legacions, i diu, a
més, que, de conformitat amb la Llei de proteccié6 de dades, els fitxers i expedients de
I'Ajuntament de Serra estan protegits, a aquest efecte s'encomana a l'article 11 de la Llei
organica de proteccié de dades de caracter personal. Entenc que tots els documents de
I'’Administracio son publics i no privats.”

Quart. Amb data 26 d'abril de 2019 la Comissié Executiva del Consell de
Transparencia, Accés a la Informacié Pablica i Bon Govern va remetre a I'Ajuntament de Serra
l'escrit pel qual se li atorgava, previament a la resolucié de la reclamacié presentada pel Sr.

un tramit d'audiencia per un termini de quinze dies, perque poguera
facilitar la informacié i formular les al-legacions que considerara oportunes, escrit rebut per
I'Ajuntament el 2 de maig de 2019, tal com consta en el corresponent justificant de recepcid
electronic.
Transcorregut ampliament el termini concedit, no s’ha rebut en aquest Consell cap allegacié
per part de I'Ajuntament de Serra.

Efectuada la deliberacié de l'assumpte en la sessié d'11 de juliol de 2019 d'aquesta
Comissio Executiva, s'adopta aquesta resolucié amb els segiients:

FONAMENTS JURIDICS

Primer. De conformitat amb l'article 24.1 en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de
transparencia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant
Llei 2/2015), 1'organ competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc
d'un procediment d'accés a la informacié és la Comissié Executiva amb caracter previ a la
seua impugnaci6 en la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, I'Administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacid
publica objecte del present recurs -1'Ajuntament de Serra- esta subjecta a les exigencies de la
llei esmentada, en virtut del que disposa l'article 2.1.d), que fa referéncia de forma expressa a
les entitats integrants de 1'Administracié local de la Comunitat Valenciana.

Tercer. Quant al reclamant, es reconeix el dret a acollir-se al que preveu l'article 24 de
la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparencia, bon govern i participacié ciutadana de la
Comunitat Valenciana, atés que l'article 11 d'aquesta llei garanteix el dret a la informacié
publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol



Consall da

fransparencio

organitzacié legalment constituida, sense que siga necessari motivar la sol'licitud ni invocar la
1lei.

Quart. Finalment, la informacié sol'licitada, copia d'un expedient de la Intervencio6
Municipal, sobre l'aprovacié definitiva del compte general de 2017, constitueix informacio
publica, d'acord amb el que s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparencia, accés a la informacié publica i bon govern, segons el qual s'entén per
informacié publica els continguts o documents, qualsevol que siga el seu format o suport, que
hi ha en poder de I'Administraci6 i que hagen sigut elaborats o adquirits en 1'exercici de les
seues funcions.

Cinqué. Quant al fons de 'assumpte, I'Ajuntament de Serra denega la informacid per
diferents motius, tals com que el sol'licitant no acredita la condici6 d'interessat i per no haver
formulat al-legacions dins del termini d'exposicio al ptblic del compte general.

Sisé. S'avanca que la sollicitud sera estimada, ja que no tenen base legal els motius
al'legats per I'Ajuntament per a denegar la informacid sollicitada. En efecte, quant a la
condicié d'interessat del sol-licitant, és suficient esmentar l'article 11 de la Llei 2/2015, de 2
d'abril, de transparencia, bon govern i participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana, que
estableix:

"Qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol
organitzacié legalment constituida, té dret d'accés a la informacié publica, mitjangant
sol-licitud previa i sense més limitacions que les previstes en la llei. Per a I'exercici d'aquest
dret no sera necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei."

D'acord amb els preceptes esmentats, la Llei de transparencia reconeix i regula el dret
a accedir a informacié publica que estiga en possessié de l'organisme al qual es dirigeix, bé
perque és una informacio ja elaborada, bé perque I'ha obtinguda en I'exercici de les funcions
que té encomanades amb el requisit que es tracte d'un subjecte inclos en 1'ambit d'aplicacié de
la llei, com és el cas que ens ocupa.

Seté. Sobre el segon dels motius al-legats per I'Ajuntament de Serra per a desestimar la
sol'licitud de l'interessat, és a dir, no haver formulat allegacions dins del termini d'exposicié
al public del compte general, tampoc mereix favorable acolliment, en tractar-se d'informacio
economica, pressupostaria i estadistica (art. 9.1 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril i 8.1.d) de la Llei
19/2013, de 9 de desembre). En efecte, com s'ha exposat en els antecedents de fet, el sol-licitant
va demanar: "informacié a I'Ajuntament de Serra relativa als saldos de dubtds cobrament que
ascendeixen a 2.972.640,70 € i el romanent de Tresoreria d'1.189.742,94 €, i a quines partides
del pressupost de 2018 ha anat aquest romanent de Tresoreria". La Llei de transparencia no
limita l'accés a la informacio pressupostaria als terminis d'exposicid previstos en el text refds
de la Llei d'hisendes locals per a formular allegacions al compte general de I'Administracié
local, i no ha de limitar 1'Ajuntament de Serra 1'accés a la informacid sol'licitada per aquest
motiu. Els tinics limits legals son els establits en 1'article 14 de la Llei 19/2013, de desembre, de
transparencia, accés a la informacié publica i bon govern, suposits que no concorren en aquest
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cas, per la qual cosa, ja que es tracta d'una informacié de publicitat activa de les
administracions publiques, el sol-licitant té dret a rebre-la.

Huité. Finalment i en relacié amb I'al-legaci6 generica que realitza I'Ajuntament sobre
la Llei de proteccio de dades, cal assenyalar que és competencia de I'Ajuntament, com a
subjecte obligat a proporcionar la informacié sol-licitada, a delimitar si efectivament hi ha o no
hi ha dades personals, i, si n'hi ha, haura de dissociar-les i ocultar-les, en els termes previstos
en l'article 15 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, i no té base legal la mera al-legaci6 sobre
l'existencia de dades personals en la documentacié sollicitada, perque com ha considerat
aquest Consell en diverses resolucions "l'accés a la informaci6 publica és la regla general i els
limits a aquest accés son I'excepcio” (CTCV resolucions exp. 55/2016 i 65/2016).

RESOLUCIO

Atesos els antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del Consell
de Transparencia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern acorda:

Primer. Estimar la sol'licitud del Sr. _ contra 1'Ajuntament de

Serra.

Segon. Instar 1'Ajuntament de Serra que en el termini maxim d'un mes proporcione a
l'interessat la informacié sol'licitada i no satisfeta, i remeta a aquest Consell en identic termini
una copia de la documentacioé enviada.

Tercer. Convidar el reclamant que comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia
que sorgisca respecte de l'execucidé d'aquesta resolucié i que puga perjudicar els seus
interessos.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs
contencios administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptadors des de I'endema
de la notificacid, de conformitat amb el que estableixen els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de
13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



