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Expedient nam. 52/2019
Resoluci6é num. 126/2019

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
1 BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA:
President: Sr. Ricardo Garcia Macho:
Vocals: Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso.
Sr. Carlos Flores Juberias (ponent)
Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 10 d'octubre de 2019

En resposta a la reclamaci6 presentada pel Sr. _, a l'empara de l'article 24 de la
Llei 2/2015, de 2 d'abril, de Transparéncia, Bon Govern i Participaciéo Ciutadana de la Comunitat

Valenciana mitjancant escrit presentat davant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacio
Puablica 1 Bon Govern de la Comunitat Valenciana, el 2 d'abril de 2019, considerant els antecedents 1
fonaments juridics que s'especifiquen a continuacio, la Comissid0 Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana adopta la
seguient

RESOLUCIO:
ANTECEDENTS

Primer.- Segons queda acreditat en la documentacié que integra I'expedient del present cas, amb data
de 18 de febrer de 2019 el Sr. _, que s’identifica préviament com a investigador
adscrit a la Universitat de Murcia i responsable d'un treball doctoral d'investigacio en curs dotat de
financament public,es va dirigir a la Direccio General de Transparéncia de la Conselleria de
Transparéncia, Responsabilitat Social, Participacid i Cooperacio de la Generalitat Valenciana a fi de
requerir-li “La seglient informacid sobre cadascuna de les sol-licituds d'accés a la informacioé rebudes
pel Govern de la Comunitat Valenciana fins hui

1. Namero d'expedient.

2. Data de registre

3. Data de resolucio.

4. Informacio sol-licitada.

5. Organ al qual se sol-licita.

6. Qualitat de persona fisica o juridica del sol-licitant.

7. Sexe del sol-licitant en cas de ser una persona fisica.

8. Mitja de sol-licitud.

9. Sentit de la resolucio.

10. Motivaci6 legal de la resolucio”

Segon.- En resposta a la sol-licitud esmentada, amb data de 4 de marg¢ de 2019 la directora general de
Transparéncia de la Conselleria de Transparéncia, Responsabilitat Social, Participacié i Cooperacid de
la Generalitat Valenciana va procedir a remetre al reclamant un escrit de resposta en el qual,
sustentant-se en el que es disposa en l'article 56.5 del Decret 105 (2017), de 28 de juliol, del Consell,
de desplegament de la Llei 2 (2015) de 2 d'abril, en virtut del qual “Si la informacié ja ha sigut
publicada, la resolucid indicara al sol-licitant com pot accedir-hi i proporcionara expressament 1'enllag
que accedeix a la informaci6 i, dins d'aquest, els epigrafs, capitols, dades i informacions exactes que es
refereixen al sol-licitat, és requisit que la remissio siga precisa i concreta i porte, de forma inequivoca,
rapida i directa a la informaci¢”, i havent constatat “que la informaci6 sol‘licitada és objecte de
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publicitat activa en el Portal de Transparéncia de la Generalitat, GVA Oberta”, acorda transcriure i
transcriu “l'enllag directe a la pagina web on pot localitzar-se la informacio6 sol-licitada i la ruta de
navegacio a aquesta”.

Tercer.- Considerant aquesta resposta parcialment insatisfactoria, amb data de 2 d'abril de 2019 el Sr.
va considerar oportil a dirigir-se a aquest Consell per a posar-li de manifest aquest
aspecte, al-legant com a motiu de la seua reclamacio que I'arxiu ODS publicat en el Portal al qual
havia sigut remés no contenia un aspecte fonamental de les variables sol-licitades, com era el de la
"motivaci6 legal" de les resolucions dictades, que considerava fonamental per a l'objecte pel qual es
realitza la sol-licitud d'accés, una investigacio cientifica sobre la gestid del dret d'accés a Espanya.

Quart.- A fi de brindar una resposta adequada a les sol-licituds del reclamant, amb data de 16 de
maig de 2019 per part d'aquest Consell es va procedir a concedir tramit d'audiéncia a 1'administracio
interpel-lada, i instar-1i a formular les al-legacions que considerara oportunes respecte de les qiiestions
referides, aixi com a facilitar a aquest Consell qualsevol informaci6 relativa a I'assumpte que poguera
resultar rellevant. Ofici que en data de hui manca de resposta.

Cinqué.- Finalment, i després de la instruccio prévia del cas, aquest Consell va procedir a debatre la
qiiestio plantejada en la seua reunio del dia de la data, en qué es van acordar els segiients,

FONAMENTS JURIDICS

Primer.- Conforme a I'art. 24.1 en relacio amb el 42.1 de la Llei 2/2015 de transparéncia, bon govern i
participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissio Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern ¢és 'organ competent per a resoldre les
reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la informacié publica, amb
caracter previ a la seua impugnacio en la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Segon.- Aixi mateix, la destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacié publica objecte del present
recurs —la Conselleria de Transparéncia, Responsabilitat Social, Participaciéo i Cooperacio de la
Generalitat Valenciana— es troba sense cap geénere de dubtes subjecta a les exigéncies de la llei
esmentada en virtut del que es disposa en el seu art. 2.1.a), que s'estableix de forma expressa que les
seues disposicions seran aplicable, entre altres, a “1’ Administracié de la Generalitat”.

Tercer.- En tercer lloc, i atés que l'art. 11 de la Llei 2/2015 estableix aixi mateix que “Qualsevol
ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacid de qualsevol organitzacié legalment
constituida, t¢ dret d'accés a la informacié publica, mitjangant sol-licitud prévia i sense més
limitacions que les previstes en la llei. Per a I'exercici d'aquest dret no caldra motivar la sol-licitud ni
invocar la llei.”

Es pot concloure que el Sr. _ es troba igualment legitimat per a instar, tant per si mateix
com mitjangant el seu representant legal, 1'accio garantista d'aquest Consell a l'efecte de revertir
eventualment la resposta suposadament incompleta de 1'administracié publica reclamada. I aixd, si fora
possible, amb especial émfasi, a la llum del que disposa l'article 15.1 de la Llei 19 (2013) de
transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, que ordena prendre especialment en
consideracio aquelles sol-licituds que troben la seua justificacié “en l'exercici d'un dret o el fet que
tinguen la condicid d'investigadors i motiven l'accés en finalitats historiques, cientifiques o
estadistiques”.

Quart.- Dit aix0 pertocaria entrar, sense més ni més, a conéixer de l'objecte de la reclamacio6 del Sr.

, que en el cas que ens ocupa se circumscriu a una unica qiiestio: la de si I'administracid
reclamada, que ja li va proporcionar accés a la informacio reclamada en els numerals 1 a 9 del seu
escrit de 18 de febrer de 2019, hauria de proporcionar-li també la informacié restant, que és la
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recollida en el numeral 10: (“Motivacid legal de la resolucid”) absent en la documentacié annexa la
seua resposta de 4 de marg.
Per al reclamant, la qiiestid no sembla futil. En les seues propies paraules “Aquesta és una dada
fonamental per a l'objecte pel qual es realitza la sol-licitud d'accés, que no és un altre que una
investigacio cientifica sobre la gestio del dret d'accés al nostre pais [...] Aquesta variable que manca
en l'arxiu ODS és la més important per a I'objecte d'aquest estudi [...]
No obstant aix0, la qiliestié que toca dilucidar no és la de la transcendéncia o no de la informacio que
manca, sind la de si 'administracio requerida esta obligada a proporcionar-la al reclamant. Aquest ho
considera aixi sens dubte, atés que I'objecte de la seua peticido davant aquest Consell €s “Que se'm
remeta un arxiu XLS o format compatible amb la totalitat de la informacio sol-licitada, és a dir, amb la
informacié ja present en l'arxiu que és objecte actualment de publicitat activa, i incorporar-li una nova
columna que reculla els motius legals de les resolucions per als casos d'inadmissions, accessos parcials
i denegacio d'accés.”
Només que d'aquesta mateixa peticio es dedueix totalment la causa de la seua inadmissibilitat, que no
és una altra que l'emparada en el 18.1.c) de la Llei 19 (2013): que la sol-licitud faga referéncia a
“informaci6 per a la divulgacio de la qual siga necessaria una acci6 prévia de reelaboraci¢”. Per les
raons que siguen, la bases de dades mantingudes per 1'administracié publica valenciana contenen, pel
que sembla de manera sistematitzada i accessible, els nou primers indicadors inclosos en la sol-licitud
del Sr. _, mes no el desé. De manera que la seua inclusioé en un nou arxiu amb la inclusi6 en
I’ara existent d’“una nova columna que reculla els motius legals de les resolucions per als casos
d'inadmissions, accessos parcials i denegacid d'accés” suposaria un cas de reelaboracio.
La qiiestio resulta més clara a la llum del que disposa l'article 47 del Decret 105 (2017), de 28 de
juliol, en el qual després de recordar que “S'inadmetran les sol-licituds relatives a informacio per a la
divulgaci6 de la qual siga necessaria una accid de reelaboraciod prévia a l'atorgament de la informacio
sol-licitada”, estableix que “S'entendra que és necessaria aquesta activitat de reelaboracio:
a) Quan l'organisme o entitat haja d'elaborar estudis, investigacions, comparatives o analisis
especifiques a aquest efecte.
b) Quan s'haja de fer una tasca complexa o exhaustiva per a facilitar la informacid
sol-licitada.
¢) Quan l'organisme o entitat manque dels mitjans técnics que siguen necessaris per a
extraure i explotar la informaci6 concreta que se sol-licita, resultant impossible proporcionar
aquesta informacio o li resulte molt onerosa.
2. Les dificultats en la reelaboracio hauran de basar-se en elements objectivables de caracter
organitzatiu, funcional o pressupostari que s'identificaran en la resolucié motivada. En cap
cas s'entendra per reelaboracio un tractament informatic habitual o corrent.”

Cinqué.- Es pot argumentar que la reelaboracié necessaria per a la inclusidé en la base de dades
actualment existent de la informacié requerida addicionalment pel reclamant, demanaria en efecte la
realitzaci6é d’““una tasca complexa o exhaustiva”? En aquest punt, és el mateix reclamant el que brinda
la resposta en afirmar en la seua reclamacié davant aquest Consell que “Es cert que totes les
resolucions son publicades pel Govern de la Generalitat i no és menys cert que 1’arxiu ODS disposa
d'un enllag a cadascuna d'aquestes resolucions. No obstant aix0, analitzar una a una almenys totes les
sol-licituds d'accés denegatories d'accés parcial i inadmeses de tots els governs autonomics i de I’AGE
seria una tasca que excediria amb molt els recursos del treball de recerca que exercisc [sic].”

En altres paraules: la complexitat de la tasca d'analisi de les resolucions que li han sigut facilitades que
el reclamant al-lega per a no realitzar ell mateix —sino6 per a demanar de I'administracio— aqueixa tasca,
justifica per aquest mateix motiu la negativa d'aquest Consell a obligar 1'administracio a realitzar-la;
atés que la reelaboracio que resultaria de complexitat pel que sembla inassumible per a un investigador
universitari, podria totalment ser-ho també per a un departament de 'administracié autonomica, aixi
que ¢€s aplicable 1'excepcio del 18.1.c) de la Llei 19 (2013). Posicio aquesta, per cert, que en el seu
moment aquest Consell ja va fer patent en ocasio de la seua resolucié nim. 137 (2018) de 8 de
novembre, recaiguda com succeeix en aquest cas en relacio amb una sol-licitud d'accés a la informacio
destinada a servir de base per a una investigaci6 académica.
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RESOLUCIO

En atencié als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissido Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informaci6 Publica i Bon Govern, acorda,

Inadmetre la reclamacié presentada amb data de 2 d'abril de 2019 pel Sr. [ EGKcNGNGNG. cont:-
la resolucié de data de 4 de marg de 2019 de la directora general de Transparéncia de la Conselleria de
Transparéncia, Responsabilitat Social, Participacié i Cooperacio de la Generalitat Valenciana.

Contra la present resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de l'endema de la notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



