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Expedient ntim. 18/2019
Resolucié nim. 8/2020 .

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA.
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA

Els Srs.: -

President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias (ponent)
Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 23 de gener de 2020

Reclamant: (D <~ o
Subjecte contra el qual es-formula la reclamacié: Conselleria de Sanitat Universal i Salut Péiblica.

En resposta a la reclamacic presentada pel Sr. iel Sr.—
en nom i representacid SA, alempara de I"article 24 de la Llei 2/2015,

de 2 d’abril, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana per
mitja d’un escrit presentat davant del Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i
Bon Govern de la Comunitat Valenciana, el 25 de gener de 2019, considerant els antecedents i
fonaments juridics que s’especifiquen a continuacié, -la Comissi¢é Executiva del Consell de

Transparéncia, Accés a la Informacié Pablica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana adopta la
segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié que integra aquest expedient, amb data de 25 de

gener de 2019 es va rebre en aquest consell un escrit de sol licitud general d’iniciacié i tramitacioé
de procediment per via telematica, subscrit pel St. iel Sr._
i en nom 1 representaciod SA, en el qual es manifestava que la

Conselleria de Sanitat Universal 1 Salut Publica no havia respost a una sol-licitud prévia
d’informacié publica, de data 3 d’octubre de 2018, en la qual se li demandava accés a una
informacié publica relativa a I"estat de tramitacié del pacte assolit entre 1a Conselleria de Sanitat
Universal i Salut Pablica i els representants dels treballadors en la Mesa Sectorial de Sanitat que
va tindre lloc el dia 14 de setembre de 2018 per a la gestié del desplagament del personal d’atencid
primaria per a fer visites domicilidries.

Seion Per tal d’oferir una motivacié adequada a la seua sol-licitud, Pescrit remés pels Srs. .

i va aportar igualment una copia de la sol-licitud d’accés presentada en
aquell moment, acompanyada d’una referéncia succinta als antecedents de fet més rellevants al
cas, i ~especialment— de I"interés “legitim i directe” SA per a ’obtencid

de la informacidé demandada, d’acord amb el fet que aquesta gestionava des del 5 de setembre de
2007 un contracte de gestié de serveis publics per concessidé per a la prestacid de serveis
d’assisténcia sanitaria integral del Departament de Salut d’Elx-Crevillent, i en compliment del
contracte esmentat havia previst —i manifestat davant de la Conselleria de Sanitat— “la intencié de
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“concertar, des del dia 1 d’agost de 2018, la prestaci6 dels serveis de trasliat de personal sanitari per
a fer visites domiciliaries amb 1’adjudicataria actual del servei de transport sanitari”, al mateix
temps que aquesta conselleria havia assolit un pacte amb els representants dels treballadors amb la
mateixa finalitat, del qual no tenia coneixement*SA i amb una repercussio

molt evident sobre els seus interessos.

Tercer. En vista de I'al-legacié per part dels reclamants, actuant en nom i representacié

SA, en virtut del que estableix 1article 5 de la Llei 39/2015, &”1 d’octubre, del
procediment administratiu com( de les administracions publiques, per part d’aquest consell se’ls
va instar amb data de 29 de gener a acreditar la seua representacié amb qualsevol mitja valid en
dret que deixara constancia fidedigna d’aquesta. Els reclamants van acreditar aquesta situacié de
manera fefaent amb data de 7 de febrer. '

Quart. Per tal d’oferir una resposta adequada a la sol-licitud dels reclamants, amb caracter previ a
la deliberacié d’aquesta resolucié, per part d’aquest consell es va concedir un tramit d’audiéncia a
la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Piblica per a instar-la, amb data de 18 de juny de 2019,
a formular les al-legacions que considerara oportunes respecte de la reclamaci6 planejada, aixi
com a facilitar a aquest consell qualsevol informacié relativa a Passumpte que puga resultar
rellevant. Aquest ofici roman en data de hui sense contestacid.

Cinqué, Finalment, i préviament a la instruccié del cas, aquest consell va procedir a debatre la
qiiesti6 plantejada en la sena reunié del dia de la’ data, en la qual va acordar els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. Conformement a I’article 24.1, en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia,
bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissié Executiva del
Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Piiblica i Bon Govern és I’drgan competent per a
resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d’un procediment d’accés a la informacio
publica, amb caracter previ a ser impugnades en la Jurisdiceid contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, la destinatiria de la sol-licitud d’accés a la informacié piblica objecte
d’aquest recurs —la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica de la Generalitat. Valenciana—
es troba sense cap génere de dubtes subjecta a les exigéncies de la llei esmentada, en virtut del que
disposa I’article 2.1, el qual estableix de manera expressa que les seues disposicions sén aplicables
a I’ Administracié autondmica valenciana.

Tercer. En tercer lloc, i atés que l’article 11 de la Llei 2/2015 estableix que:
“Qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacid de qualsevol organitzacié
legalment constituida, té dret d’accés a la informacis publica, per mitja d’una sol-licitud pre-
via i sense més limitacions que les previstes en la llei. Per a Iexercici d’aquest dret no sera
necessari motivar fa sol-licitud ni invocar la llei.”
_ Cal concloure que els reclamants es troben igualment legitimats per a instar ’accié
arantista d’aquest consell, tant en nom propi com en representacié de I’empresa
hSA.

Quart. Addicionalment, i atés gue Particle 17.1 de la Liei 2 (2015) —i, concurrentment, també

I"article 55 del Decret 105 (2017)~ estableix que _
“Les sol-licituds d’accés a informacid pablica han de resoldre’s i notificar-se al sol-licitant i
als tercers afectats que ho hagen sol-licitat en el termini maxim d*un mes des de la recepcié de
la sol-licitud per I'drgan competent per a resoldre.”

i en el paragraf 3 afirma que
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“Transcorregut el termini maxim per a resoldre sense que s’haja dictat i notificat cap
resolucid, la sol-licitud §’entendra estimada. ‘ ‘

L’drgan competent quedara obligat a proporcionar la informaci6 sol licitada, excepte aquella
que puga entrar en conflicte evident amb altres drets protegits, o aquella la denegacié total o
parcial de la qual vinga expressament imposada en una llei. En aquests casos, Ia informacio .
sera dissociada i es donara compte motivadament d’aquesta circumstancia”.

Es conclou, d’una banda, que ta Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica de la Generalitat
Valenciana va incomplir les obligacions de transparéncia que la legislaci6 valenciana li imposa
sobre la matéria, va obviar la resposta dins del termini i en la forma escaient —de fet: va obviar tota
resposta~ a un escrit perfectament clar en el seu objecte, ampliament motivat, i pertinentment
presentat; i que fins i tot va reiterar aquella actitud obstruccionista quan va obviar també les seues
al-legacions davant d’aquest consell, i va deixar sense respondre el seu ofici de data 18 de juny.

Draltra banda, la sol-licitud d’accés a la informacié cursada per—_SA ha
d’entendre’s estimada per mandat legal, en virtut de I’aplicacié automatica del que disposa el
paragraf tercer de article 17.1 de la Llei 2 (2015) esmentada més amunt.

Cinqué. | aixd, per estimar aix{ mateix aquest consell que en aquesta circurhstancia no concorren
cap de les dues excepcions —que puga entrar en conflicte evident amb altres drets protegits, 0 que
vinga expressament imposada en una llei- a I'empara d’aquelles que Iarticle abans mencionat
odria permetre la denegaci6é de I’aceés sol-licitat. La informacié sol-licitada per

bA és clarament informacié piblica, que consta en poder de Padministracié requerida, que
ha sigut confeccionada per aquesta en ’exercici de.les seues funcions, el contingut de la qual
interessa a I’empresa reclamant i t€ una afectaci6 potencial als seus interessos, 1 en la qual, per la
seua naturalesa, no cal imaginar ’afeccié ni a la seguretat nacional, ni a la defensa, ni a les
relacions exteriors, ni a cap altre dels béns juridics recollits en 1article 14 de la Llei 19 (2013) de
transparéncia, accés a la informacié piiblica i bon govern, ni tampoc afectacié al dret de proteccio
de les dades personals de cap ciutada, un risc que, en tot cas, I"administracié requerida podria
invocar dissociant les dades en qiiestid. ’

RESOLUCIO

En atencié als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Piblica i Bon Govern, acorda:

Primer. Estimar la reclamacié presentada en data 25 de gener de 2019 pel Sr.
PR Y —— SAL instar a

la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Piblica a proporcionar als interessats, en el termini
maxim d’un mes, tota la informacié que obre en el seu poder en relacié amb I’acord assolit entre
aquesta i els representants dels treballadors en la Mesa Sectorial de Sanitat celebrada el dia 14 de
setembre de 2018 per a la gestio del desplagament del personal d’atenci6 primaria per a fer visites
domiciliaries.

Segon. Instar el reclamant a comunicar a aquest consell qualsevol incidéncia que sorgisca respecte
de I’execuci6 d’aguesta resolucio i que puga perjudicar els seus drets 1 interessos.

Tercer. Recordar a la Conselleria de Sanitat Universal i Salut Péblica de la Generalitat Valenciana
que Particle 31 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la
Comunitat Valenciana qualifica d’infraccié lleu “I’incompliment injustificat de 1’obligacié de
resoldre en termini la sol-licitud d’accés a la informacié piablica”, 1 com a greu “I’incompliment
reiterat” d’aquesta mateixa obligaci6, i que aquest consell esta habilitat per a instar la incoacid
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d’expedients disciplinaris o sancionadors, d’acord amb les previsions del titol I1] de Ia llei
esmentada.

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar un recurs contencids
administratiu davant de la Sala Contenciosa Adminjstrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I’endema de 1a netificacid, de
conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa
administrativa,

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA 1 BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



