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Expediente N° 140/2019
Resolucion N.° 22/2020

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA

Sres.:

Presidente: D. Rlca:do Garcia Macho
Vocales:

D* Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

" D. Carlos Flores Juberias (ponente)
D* Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 6 de febrero de 2020

En respuesta a la reclamacién presentada por D, al amparo del articulo
24 de 1a Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de
la Comunidad Valenciana mediante escrito presentado anté el Consejo de Transparencia, Acceso a
la Informacién Pablica y Buen Gobierno de la Comunidad Valenciana, ¢l 3 de octubre de 2019,
considerando los antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican a continuacién, la
Comision Ejecutiva del Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno de la Comunidad Valenciana adopta la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES

Primero.- Con fecha de 3 de octubre de 2019 tuvo entrada en el registro de este Consejo escrito —
sin firma y fechado €l 9 de septiembre— merced al cual el Str. D

manifestando su condicién de portavoz del Sindicato del Agua Solidaridad Obrera, ponia en
conocimiento de este que con fecha de 30 de mayo de 2019 habia solicitado a la empresa “Aguas
de Alicante Empresa Mixta” el contrato por el cual se contrataban los servicios de la mercantil
“Aquatec Proyectos para el Sector del Agua SAU” correspondientes a los ajios 2018 y 2019, a fin
de conocer los pormenores de la refacidon entre ambas empresas en relacion con la limpieza
mediante hielo (“Ice pigging”) de las redes de abastecimiento de Alicante cuya concesion obra en
poder de la primera de ellas, Seflalando asimismo que en la fecha arriba indicada no se habia
recibido aun contestacién alguna a la citada peticidn, y puntualizando que a ojos del reclamante “la
informacioén solicitada en ningin momento debe ser privada del conocimiento de los agentes
sociales ni de los ciudadanos debido a que una de las mercantiles mencionadas es una empresa de
Servicio Pablico”. '

Segundo.- Tras requerir con fecha 14 de octubre de 2019 al reclamante para que aportara distinta

documentacién que se hallaba ausente en su primer escrito, y obtenerla; al objeto de brindar una

respuesta adecuada a su solicitud, con fecha de 6 de noviembre de 2019 se procedié a conceder

tramite de audiencia a la Empresa “Aguas. Municipalizadas .de Alicante, Empresa Mixta”,

invitaindole a formular las alegaciones que considerara oportunas respecto de las cuestiones

referidas, asi como a facilitar a este Consejo cualquier informacién relativa al asunto que pueda

resultar relevante, Oficio que fue atentamente respondido por la misma con fecha de 10 de-
dlclembne de 2019.

Tercero.- Por Gilltimo, y-previa la instruccion del caso, este Consejo procedid a debatir la cuestion
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planteada en su reunién del dia de la fecha, acordando en la misma los siguientes .

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- Conforme al art. 24.1 en relacion con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transpatencia, Buen
Gobierno y Participacion Ciudadana de fa Comunidad Valenciana, la Comisién Ejecutiva del
Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno es el drgano
competente para resolver las reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de
acceso a la informacidn phblica, con caricter previo a su impugnacién en la jurisdiccion
contencioso-administrativa. '

Segundo.- Asimismo, y dado que el art. 11 de la Ley 2/2015 establece asimismo que
“Cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier
organizacion legalmente constituida, tiene derecho de acceso a la informacién piblica,
mediante solicitnd previa y sin més limitaciones que las contempladas en la ley. Para el
ejercicio de este derecho no sera necesario motivar la solicitud ni invocar la ley.”
Cabe conchiir que el S s¢ halla igualmente legitimado para instar la accion garantista de
este Consejo a los efectos de paliar la falta de respuesta de la administracion requerida, sin que sea
menester dilucidar la representatividad del sindicato en cuyo nombre alega estar actuando, ni
acreditar su condicion de portavoz del mismo —extremos ambos que no se hacen constar en el
escrito del reclamante.

Tercero.- Las cuestiones controvertidas en este caso son dos. La primera de ellas tiene que ver con
la alegacion de la empresa reclamada en el sentido de que la informacién que se le insta a
proporcionar al reclamante esta “sujeta a secreto profesional y propiedad intelectual” toda vez que
gira en torno a “una tecnologia innovadora de limpieza de redes mediante hielo”, que se halla
“desarroliada y comercializada en exclusiva, encontrandose el sistema registrado mediante
patente”, por lo que la afectada podria ampararse en los limites previstos en el articulo 14 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion puiblica y buen
gobierno, para denegar la entrega del expediente solicitado. La segunda, por su parte, es la de si la
entidad destinataria de la solicitud de acceso a la informacion piblica objeto del presente recurso
la mercantil “Aguas Municipalizadas de Alicante, Empresa Mixta”,— se halla sujeta a las
exigencias de’ la legislacién en materia de transparencia —como implicitamente sugiere el
reclamante, al apelar en su escrito al articulo 12 de la Ley 19/2013- o si no lo esti —como
expresamente argumenta la empresa en su escrifo de alegaciones ante este Consejo

Dado que de la resolucion en uno u otro sentido de la segunda de las cuestiones enunciadas
depende la necesidad de entrar o no en la primera de ellas, procede abordar aquella en primer
lugar.

Cuarto.- Para ello procede sefialar que la empresa “Aguas Municipalizadas de Alicante, Empresa
Mixta” es, como ella misma se ocupa de indicar en su mencionado escrito de alegaciones, “una
sociedad de economia mixta cuya participacién en el capital social corresponde 50% a una
sociedad privada (segun este Consejo ha podido averiguar, la empresa “Hidraqua, Gestion Integral
de Aguas de Levante S. A.”, a su vez participada ¢l 100% por Capital Suez) y el restante 50% al
Exmo. Ayuntamiento de Alicante. Motivo por el cual ¢s patente que no le resultara de aplicacion
~ lo dispuesto en el articulo 2.1.g) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a
Ia Informacion Piblica y Buen Gobierno —ni, por lo demas, ninguna otra de sus cldusulas—, segin
el cual se hallan sujetas a lo dispuesto en la misma “Las sociedades mercantiles en cuyo capital
social la participacion, directa o indirecta, de las entidades previstas en este articulo sea superior al
50 por 100”. Sin que del anélisis de lo dispuesto en materia de ambito subjetivo de aplicacién por
parte de la Ley valenciana 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacién
Ciudadana de la Comunidad Valenciana altere este juicio.
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Asi las cosas, “Aguas Municipalizadas de Alicante, Empresa Mixta” no se hallarfa obligada ni por
la Ley [estatal] 19/2013, ni por Ley [valenciana] 2/2015 a proporcionar al reclamante la
informacion por él solicitada, por no hallarse entre los sujetos obligados por las mismas,

Quinto.~ Dicho esto, tal vez el reclamante no deberia pasar por alto —por serle potencialmente 0til
para sus propositos— el deber que a “Aguas Municipalizadas de Alicante, Empresa Mixta” si que .
imponen el articulo 4 de la Ley [estatal] 19/2013 y el 3.5 de la Ley [valenciana] 2/2015, cuando
establece —este Gltimo— que
“Las personas fisicas o juridicas distintas de las referidas en los articulos anteriores que
presten servicios publicos o ejerzan funciones delegadas de control u otro tipo de
funciones administrativas, estaran obligadas a suministrar a la administracion, organismo
o entidad de los previstos en el articulo 2.1 al que se encuentren vinculadas, previo
requerimiento, toda la informacion necesaria para el cumplimiento por aquelios de las
obligaciones previstas en esta ley.”
De su literalidad se deriva que si el Ayuntamiento de Alicante —en tanto qué organismo o entidad
de los previstos en el articulo 2.1 al que se encuentra vinculada *“Aguas Municipalizadas de
Alicante, Empresa Mixta”— hubiera solicitado, o decidiera solicitar a esta —en tanto que personas
juridicas distinta de fas referidas en los numerales precedentes de ese articulo que presta servicios
plblicos— la informacién en cuestion, “Aguas Municipalizadas de Alicante, Empresa Mixta™ -
habria estado o estaria obligada a proporcionarsela. Y que si la citada informacion obrara en poder
del Ayuntamiento de Alicante, este —que si se cuenta entre los sujetos obligados del articulo 2.1 de
la Ley [estatal] 19/2013 y el 2.1.d) de la Ley [valenciana] 2/2015— estaria en principio obligado a
entregarsela al reclamante si este se la demandara, dado que a partir de ese momento constituiria
“informacion ptiblica” en los términos descritos por el articulo 4.1 de la referida Ley 2/2015, que
establece que
“Se entiende por informacién publica el conjunto de contenidos o documentos que obren en poder
de cualquiera de los sujetos incluidos en el 4mbito de aplicacién de esta ley y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”

Sexto.- A la vista de lo sostenido en el ultimo parrafo del fundamento juridico cuarto de esta reso-
lucién, abordar el problema planteado en el primer parrafo del fundamenio juridico tercero resulta
en principio innecesario. Pero dado que la empresa requerida ha querido entra en €1, y que no es
descartable que en el supuesto de que el reclamante siga la via que acaba de serle sugerida desee
reiterar sus argumentos y oponerse a la enfrega de la documentacién referida por los motivos ya
apuntados no sera del todo ocioso sefialar dos cosas.

La primera es que, aunque en efecto, el articulo 14.1 de la Ley [estatal] 19/2013 estabiece que *
derecho de acceso podra ser limitado cuando acceder a la informacién suponga un perjuicio pat‘a”
—entre ofras cosas “el secreto profesional y propiedad intelectual e industrial”, la doctrina de este'y
de los restantes Consejos de Transparencia es la de interpretar de la manera més restrictiva posible
el alcance de las excepciones de este articulo, y de aceptarlas solo cuando se hallen debidamente
argumentadas, probadas, y fundamentadas. Cosa que la representante de “Aguas Municipalizadas
de Alicante, Empresa Mixta” esta muy lejos de haber hecho en su escrito de alegaciones ante este
Consejo, en el que ni siquiera es capaz de identificar correctamente el bien juridico que desea
proteger, toda vez que alude a la propiedad intelectual y no a la industrial cuando esta refiriéndose
a “una tecnologia innovadora de limpieza de redes mediante hielo”, que se halla “desarrollada y
comercializada en exclusiva, encontrandose el sistema registrado mediante patente”.

Y la segunda es que la mencionada objecion podria no ser siquiera relevante para el caso que nos
ocupa. El reclamante no parece tener el mas minimo interés en averiguar los detalles técnicos del
funcionamiento del sistema de limpieza mediante hielo (“Ice pigging”) que al parecer ha
desatrollado de manera tan innovadora {a mercantil “Aquatec Proyectos para el Sector del Agua
SAU”, sino conocer los pormenores de la relacién entre esta empresa y “Aguas de Alicante
Empresa Mixta”, inquiriendo —lo reiteraremos— por el contrato por el cual se contrataban los
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servicios de la aquella correspondientes para los afios 2018 y 2019, a fin de conocer los
pormenores de la relacion comercial existente entre ambas empresas en relacion con la limpieza
mediante hielo (“Ice pigging”) de las redes de abastecimiento de Alicante cuya concesion obra en
poder de la primera de ellas. La salvaguarda de los legitimos intereses de “Aquatec Proyectos para
el Sector del Agua SAU” de mantener a salvo el secreto industrial del funcionamiento del sistema
de limpieza que ha patentado y explota en Alicante no quedaria comprometida con la revelacion de
los datos relativos a la relacion comercial que mantiene con este Ayuntamiento a través de “Aguas
Municipalizadas de Alicante, Empresa Mixta”, que en buena légica deberian referirse inicamente
a condiciones de prestacion de esos servicios, coste, etc. Informacion toda ella que, prima facie,
parece caer de lleno dentro de las que articulo 9 de la Ley valenciana de Transparencia obliga a
poner a disposicion de los ciudadanos.

RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comision Ejecutiva del
Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno, acuerda:

_ Desestimar la reclamacién presentada con fecha de 3 de octubre de 2019 por D. ||l
Sanchez, en su condiciéon de portavoz del Sindicato del Agua Solidaridad Obrera, contra la
empresa “Aguas de Alicante Empresa Mixta”. ~

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso
Contencioso-Administrativo, ante el Juzgado Contencioso-Administrativo en cuya circunscripcion
tiene la sede el Ayuntamiento de Alicante, en el plazo de dos meses, contados a partir del dia
siguiente al de la notificacion, de acuerdo con la Ley 29/1998, de 13 de julio, 1e;,ulad01a de la
jurisdiccion contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho





