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Valéncia, 27 de febrer de 2020

Reclamant: Sr.
Subjecte contra el qual es formula la reclamacié: Ajuntament de Gandia

VISTA la reclamacié nimero 113/2019, interposada pel Sr._ formulada contra
I’ Ajuntament de Gandia, i sent-ne ponent la vocal la Sra. Emilia Bolinches Ribera, s’adopta la segiient

RESOLUCIO

ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacio que obra en I’expedient, el 31 de juliol de 2019 el Sr.
ﬁva presentar en el registre d’entrada de I’ Ajuntament de Palleja (Barcelona)
una reclamaci6 dirigida al Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Pablica i Bon Govern, que
va rebre el Registre General de la Conselleria de Participacid, Transparéncia, Cooperacio i Qualitat
Democratica el 5 d’agost de 2019. En aquesta manifestava que I’Ajuntament de Gandia no havia

respost a una sol-licitud d’informacié publica, presentada el 7 de maig de 2019, en la qual demanava
la informacio segiient:

“- L’import anual de les subvencions (cost global per a la Corporacié Local), aixi com ['import del
punt fix per grup i del punt per a cada membre que s’ hi aplica, amb indicacio de I’acord del ple que
els fixa i dels elements que permeten conéixer el procés de presa d’aquesta decisio.

- Els grups politics beneficiaris, amb indicacio de la quantitat anual que perceben.

- L’objecte de la subvencio (les despeses de funcionament del grup) i les prohibicions legals de
destinacio d’aquests fons previstos en [’article 73.3 de I’LBRL.

- La informacio relativa al control financer d’aquests.

- La justificacio o la rendicio de comptes per part dels beneficiaris de la subvencio, els anys de la
legislatura actual del 2015 al 2018 .

Segon. En data 23 de setembre de 2019, la Comissio Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a
la Informacio Publica i Bon Govern va remetre a I’ Ajuntament de Gandia, escrit pel qual se li atorgava
tramit d’audiéncia per un termini de quinze dies, perqué poguera formular les al-legacions que
considerara oportunes, aixi com aportar qualsevol informacié sobre la reclamacié que considerara
rellevant, escrit rebut a I’ Ajuntament el 24 de setembre, tal com consta en el justificant de recepcid
electronic corresponent.

Fins hui, no s’ha rebut cap resposta a aquest escrit per part I’Ajuntament de Gandia.

Efectuada la deliberacioé de I’assumpte en la sessid de data 27 de febrer de 2020, s’adopta aquesta
resolucio amb els segiients
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FONAMENTS JURIDICS

Primer. Conforme a Darticle 24.1, en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon
govern 1 participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana (d’ara en avant, Llei 2/2015 valenciana),
I’6rgan competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d’un procediment
d’accés a la informaci6 ¢és la Comissio Executiva, amb caracter previ a la seua impugnacié en la
jurisdiccié contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, I’administracié destinataria de la sol-licitud d’accés a la informacid publica
objecte d’aquest recurs —I’Ajuntament de Gandia— es troba subjecta a les exigéncies de la llei
esmentada, en virtut del que disposa I’article 2.1.d, que es refereix de manera expressa a “les entitats
integrants de I’ Administraci6 local de la Comunitat Valenciana”.

Tercer. Quant al reclamant, es reconeix el dret del Sr._a acollir-se al que

preveu article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana
de la Comunitat Valenciana, atés que l’article 11 d’aquesta llei garanteix el dret a la informacio
publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol
organitzacié constituida legalment, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Quart. Finalment, la informacio sol-licitada (I’import anual de les subvencions als grups politics
municipals; els grups politics beneficiaris, amb indicacié de la quantitat anual que perceben; I’objecte
de la subvencio; la informacio6 relativa al seu control financer, i la justificacio o la rendicié de comptes
per part dels beneficiaris de la subvencio, en la legislatura del 2015 al 2018) constitueix informaci6
publica, d’acord amb el que estableix D’article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparencia, accés a la informacié publica i bon govern, segons el qual s’entenen per informacio
publica els continguts o els documents, siga quin siga el format o el suport d’aquests, que obren en
poder de I’Administracid i que s’han elaborat o adquirit en I’exercici de les seues funcions. I aixo
sense que calga objectar I’aplicabilitat al cas de cap dels limits previstos en els articles 14 1 15 de la
mateixa llei.

La falta de resposta de I’Ajuntament de Gandia no és obstacle perqué aquest consell de transparéncia
no exercisca les funcions que I’article 42 de la Llei 2/2015 (valenciana) li encomana, en aquest cas,
concretament en el punt 1, lletres a 1 b, 1 les exercira.

Per tant, en primer lloc, entenem que aquesta sol-licitud d’accés a la informacié publica es troba
subjecta a les exigencies de la Llei de transparéncia (tant 1’estatal com la valenciana) i en
conseqiiéncia d’aixd0 mantenim que els grups politics objectes d’aquesta sol-licitud son part de
I’ Ajuntament de Gandia i no és diferent de com es dedueix de la literalitat de Darticle 73.3 de la
Llei 2/1985, de 2 d’abril, de bases de régim local quan afirma que:

“A l’efecte de la seua actuacio corporativa, els membres de les corporacions locals es
constituiran en grups politics, en la manera i amb els drets i les obligacions que
s estableixen [ ...]".

Perqu¢ no ens referim a subjectes dotats de personalitat juridica propia, diferent de la de I’ Ajuntament
de Gandia, com poden ser els partits politics als quals els membres de I’ Ajuntament poden trobar-se
afiliats o no, sin6 de part de la mateixa corporacio local, que no sén susceptibles que aquesta els tracte
com a cosa diferent.

Cinqué. En segon lloc, mantenim que la sol-licitud clarament es troba subjecta a les exigéncies de la
llei de transparéncia estatal i valenciana perqué es projecta sobre diners publics, és a dir, sobre fons
transferits per I’Ajuntament de Gandia, fons procedents dels seus propis pressupostos, en virtut del
mandat recollit en 1’article 73.3 de la Llei 2/1985, de 2 d’abril, de bases de régim local, que prescriu
que el ple de la corporacio6 local:
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“Amb carrec als pressupostos anuals d’aquesta, pot assignar als grups politics una dotacio
economica que ha de comptar amb un component fix, idéntic per a tots els grups i un altre variable,
en funcio del nombre de membres de cadascun d’aquests, dins dels limits que, si escau, s estableixen
amb caracter general en les lleis de pressupostos generals de [’Estat i sense que puguen destinar-se al
pagament de remuneracions de personal de qualsevol tipus al servei de la corporacio o a I’adquisicio
de béns que poden constituir actius fixos de caracter patrimonial.

Sisé. I en tercer lloc, perqué aquestes dotacions han de trobar-se perfectament comptabilitzades, atés
que en virtut d’aquesta mateixa norma, article i paragraf s’especifica que:
“Els grups politics han de portar una comptabilitat especifica de la dotacié a qué es refereix el
paragraf segon d’aquest apartat 3, que han de posar a la disposicio del Ple de la Corporacio,
sempre que aquest ho demane”.

Seté. Aquest criteri I’ha mantingut aquest consell de transparéncia a través de les resolucions 54-2017,
de 20 de juliol, 1 21-2018, d’1 de marg. Criteri coincident amb el manifestat pel Sindic de Greuges de
la Comunitat Valenciana en la resolucio del 14 de novembre en la qual sosté que:

“Tenint en compte que els grups no son ens o organs independents de la corporacio local, siné que
la integren i son part indissoluble d’aquesta, ha d’entendre’s que la documentacio que aquests han
de conservar i presentar a requeriment del Ple, relativa a la comptabilitat de les dotacions
economiques que reben del consistori, és informacio publica en els termes que la defineix [’article
4delallei 2/2015™.

I coincident també amb un precedent defensat per la Comissiéo de Garanties del Dret d’Accés a la
Informacié Publica de Catalunya, homoleg al nostre consell de transparéncia, que en la resolucié 201-
2017, de 21 de juny, relativa als grups municipals, estableix que:

“Els grups municipals formen part de [’Ajuntament i la informacio relativa a la gestio i la
disposicio dels recursos que els proporciona [’Ajuntament és informacio publica que pot ser
objecte del dret d’accés, i més si es té en compte la seua rellevancia a [’efecte de controlar I’tis
dels recursos publics i verificar el compliment efectiu de les determinacions legals sobre la seua
utilitzacio”.

Consideracio a la qual afig la no menys pertinent que:

“Es, precisament, pel fet que la destinacié que donen els grups municipals a aquestes dotacions
economiques finalistes no esta sotmesa en mesures especifiques i regulars de control financer que
és desitjable i necessari, des del punt de vista de la transparéncia, permetre que es puga fer un
control de legalitat comprovant que s’han destinat a la finalitat legalment establida i no a usos
legalment prohibits ™.

Huité. De tot aix0 es dedueixen tres evidéncies:

1. Que els grups politics en els quals es troben enquadrats els integrants de I’ Ajuntament de Gandia es
troben subjectes a les obligacions de transparéncia previstes en la Llei 2/2015, en la mesura que ho
esta la mateixa corporacio local.

2. Que els grups politics de I’Ajuntament es troben obligats a portar una comptabilitat dels fons rebuts
d’aquest per al sosteniment d’aquests.

3. Que el ple del mateix ajuntament és competent per a sol-licitar que la informacié sol-licitada es pose
a la disposicio del reclamant i, en conseqiiéncia d’aixo, que ens trobem davant d’informacié publica
perfectament accessible per part del ciutada.
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I, per tant, resoldrem afirmant el dret que té el reclamant a obtindre la informacid publica sol-licitada a
I’ Ajuntament de Gandia.

RESOLUCIO

Tenint en compte els antecedents i els fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del Consell
de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern acorda:

Primer. Estimar la reclamacié del Sr._en els termes expressats en I’antecedent
primer. L’ Ajuntament de Gandia disposa d’un mes per a facilitar-li la informacié sol-licitada.

Segon. Convidar el reclamant perqué comunique a aquest consell qualsevol incidéncia que hi ha hagut
en el procés de compliment d’aquesta resolucio i que puga perjudicar els seus drets 1 interessos.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant de la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos, comptats des de ’endema de la notificacio, de
conformitat amb el que estableixen els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdicci6 contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho



