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Expediente N” 119/2019
Resolucion N.° 35/2020

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA
Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

D*. Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias

D? Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 21 de abril de 2020
Reclamante: D. KNNGTczczNNIIIIII

Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Ayuntamiento de Santa Pola.

VISTA la reclamacién ntimero 119/2019, interpuesta por D. [ INNEEEEEE . ormulada contra el
Ayuntamiento de Santa Pola, y siendo ponente la Vocal Sefiora Dofia Emilia Bolinches Ribera, se adopta la

siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES

Primero. - Segin se desprende de la documentacion obrante en el expediente, €l 24 de agosto de 2019 D.
, concejal del [ N[ - Ayuntamiento de Santa Pola

presentd por via electrénica en el Registro Telematico de la Generalitat una reclamacion contra el

Ayuntamiento de Santa Pola, dirigida al Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y

Buen Gobierno de la Comunidad Valenciana. En ella manifestaba lo siguiente:

“El pasado 27 de junio de 2019 solicité "copia de los informes técnicos relativos al recrdenamiento de

calles efectuado en junio de 2019" al Ayuntamiento de Santa Pola (N° Registro 2019/21002).

El 12 de julio de 2019 solicité copia de la "Fase 1 del Plan de reordenacion del trdfico en la zona centro y

alrededores” (Registro 2019/22672)."

A dia de hoy aim no he recibido ningina de la informacion solicitada. En los documentos adjuntos se

puede ver como el Ayuntaniiento anuncia el citado plan y cémo la concejal delegada declara al periddico

local que los informes estdn a disposicién de todos los grupos politicos cuando no ha sido asi.”

Segundo.- En fecha 23 de septiembre de 2019, la Comision Ejecutiva del Consejo de Transparencia,
Acceso a la Informacion Phblica y Buen Gobierno remitié por via telematica al Ayuntamiento de Santa
Pola escrito por el que se le otorgaba tramite de audiencia por un plazo de quince dias, para que pudiera
formular las alegaciones que considerase oportunas, asi como aportar cualquier informacién sobre la
reclamacion que considerara relevante, escrito recibido en el Ayuntamiento el 24 de septlembne tal y como
consta en el correspondiente acuse de recibo electrénico.

Hasta la fecha, no se ha recibido respuesta alguna a dicho escrito por parte del Ayuntamiento de Santa Pola.

Efectuada la deliberacion del asunto en la sesién de fecha 21 de abril de 2020, se adopta la presente
resolucion bajo los siguientes
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- Conforme al art. 24.1 en relacion con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen Gobierno
y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana (en adelante Ley 2/2015 valenciana), el érgano
competente para resolver las reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a
la informacion, es la Comision Ejecutiva con caiactel previo a su impugnacion en la jurisdiccion
contencioso-administrativa.

Segundo.~ Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacién publica
objeto del presente recurso —el Ayuntamiento de Santa Pola— se halla sujeta a las exigencias de la citada
Ley, en virtud de lo dispuesto en su art. 2.1.d), que se refiere de forma exptresa a “las entidades integrantes
de la Administracion local de la Comunidad Valenciana”,

Tercero.- En cuanto al reclamante, se reconoce el derecho de D. — a acogerse a lo

previsto en el articulo 24 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Valenciana, toda vez que el art. 11 de dicha Ley garantiza e! derecho a la
informacion pablica de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de
cualquier organizacién legalmente constituida, sin que sea necesario motivar la solicitud ni invocar Ia ley.

Cuarto.- Por ultimo, la informacion solicitada (copia de los informes técnicos relativos a un .
reordenamiento de calles y copia de la Fase 1 del Plan de reordenacion del tréfico en la zona centro y
alrededores), constituye informacion pitblica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de Ia Ley
19/2013 de 9 de diciembre, de T;dnspalenma Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, segiin el
cual se entiende por informacién piiblica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de la Administracion y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio
de sus funciones.

Quinto.- Reconocidos los derechos que le asisten a D. _, en virtud del articulo 13
de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre (Ley Estatal de Transparencia) y también del articulo 11 de la ley
- 2/2015, de 2 de abril (Ley Valenciana de Transparencia). Ademas, en calidad de concejal del Grupo --- del
Ayuntamiento de Santa Pola, a D. il todavia le asiste un plus de garantia en su derecho a obtener la
informacién solicitada dado que concurre en ¢l el derecho fundamental que le otorga ¢l articulo 23.2 de a
Constitucion Espaiiola de 1978 asi como el articulo 77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local, y los articulos 14, 15y 16 del Real Decreto 2568/85 de 28 de noviembre por el
que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funciones y Régimen Juridico de las Entidades Locales
que establecen ¢dmo se debe ejercer ese derecho y las normas que deben cumplirse para su ejecucion,
asuntos que se explicitan con total concrecion. Asi, en su articulo 14 se sefiala que: :

1. “Todos los miembros de las Corporaciones locales tienen derecho a obiener del
Alcalde o Presidente o de la Comision de Gobierno cuantos antecedentes, datos o
informaciones obren en poder de los servicios de la Corporacién y resulten precisos
para el desarrollo de su funcion.

2. La peticion de acceso a las informaciones se entenderd concedida por silencio
administrativo en caso de que el Presidente o la Comision de Gobierno no dicten
resolucion o acuerdo denegatorio en el término de cinco dias, a contar desde la fecha
de solicitud,

3. En lodo caso, la denegacibn del acceso a la documentacion informativa habra a’e
hacerse a través de resolucion o acwerdo motivado.”

Sexto. -~ El derecho fundamentado en los articulos anteriores queda mucho mas reforzado todavia si
consideramos la garantia que se ofrece en la Ley 8/2010, de 23 de junio, de Régimen Local de la
Comunidad Valenciana que en su articulo 128 determina ¢l derecho de informacién, claramente aplicable
en este caso:
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“I. Para el mejor cumplimiento de sus fimciones, los miembros de las corporaciones locales tienen
derecho a obtener del alcalde o presidente, o de la Junta de Gobierno Local, todos los antecedentes, datos
e informiciones que obren en poder de los servicios de la corporacion y sean necesarios para el
desempeiio de su cargo. El devecho de informacion de los miembros de lus corporaciones locales tendrd
cardcter personal e indelegable.

2, Los servicios de la corporacion facilitaran directamente informacién a sus mietnbros en los siguientes
. casos: ' :

a) Cuando ejerzan funciones delegadas y la informacion se refiera a asuntos propios de su
responsabilidad, '

b) Cuando se trate de asuntos incluidos en el orden del dia de las sesiones de los drganos colegiados de
los que sean miembros. :

¢) Cuando se trate de informacion contenida en los libros de registro o en su soporte informdtico, asi
como en los libros de actas y de resoluciones de la Alcaidia,

d) Cuando sea informacién de libre acceso por los ciudadanos y ciudadanas.

3 En los demds casos, la solicitud de imformacion se entenderd aceptada si no se dicta resolucion
denegatoria en el plazo de cinco dias naturales siguientes a aquel en que se hubiera presentado Ila
solicitud. La denegacion deberd ser motivada. ‘ '

4. En todo caso, los miembros de las corporaciones locales deberdn tener acceso a la documentacion
integra de todos los asuntos incluidos en el ovden del dia de las sesiones de los drganos colegiados a que -
pertenezcan desde el mismo momento de la convocatoria. Cuando se trate de un asunio incluido por
declaracién de wrgencia, deberd facilitarse la documentacién indispensable para poder  fener
conocimiento de los aspectos esenciales de la cuestion sometida a debate.

5. Los miembros de la corporacion deberdn respetar la confidencialidad de la informacion a que tengan
acceso en virtud del cargo sin darle publicidad que pudiera perjudicar los intereses de la entidad local o
de terceros; siendo divectamente responsables.”

Séptimo. - Y todavia podemos liegar mds al fondo de la cuestion si recurrimos al apartado segundo de la
disposicion adicional primera de la ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Buen Gobierno, que establece que el acceso a la informacién piblica en las materias
que tienen establecido un régimen especial de acceso es regulado por su normativa especifica y, con
cardeter supletorio, por esta ley. Las solicitudes de informacion de los miembros de las corporaciones
locales sobre materias de la administracion respectiva constituyen un caso de aplicacion de esta
disposicién, ya que tienen un régimen especial de acceso.

Ya hemos visto como el articulo 128 de la Ley 6/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de Régimen Local
de la Comunidad Valenciana regula el derecho de informacién de los miembros de las corporaciones
locales. Se trata del régimen especial a aplicar en este caso mientras que las determinaciones de la
legislacion de transparencia, segin el apartado segundo de la disposicion adicional primera, serian
supletorias. . :

Ahora bien, en tanto la regulacién de la ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia ofrece y
parantiza una mejor tutela del derecho de acceso a la informacién asi como la via de reclamacion ante esta
Comision cosa que no abarca la Ley 6/2010 de Régimen Local, es logico que el derecho de acceso a la
informacién que se garantiza a cualquier ciudadano no tenga mejores garantias que el derecho reforzado de
acceso a la informacién de los cargos electos en el ejercicio de su funcién institucional y del derecho
fundamental del articulo 23.2 de la Constitucion Espaiiola, tal y como se manifesto en la resolucion del
Tribunal Supremo 2870/2015, de 15 de junio al expresar que el acceso a la informacion y a los documentos
plblicos no solo no podréan ser inferiores a los que tiene ya a su disposicion cualquier ciudadanos en virtud
de esas leyes sino que deben suponer un plus afiadido imprescindible. :

Por tanto, de acuerdo con este criterio jurisprudencial si la Ley de Transparencia ofiece a la ciudadania en
general una via de reclamacion y garantia gratvita y unos plazos de resolucién mucho mas breves, los
cargos electos no pueden estar en peores condiciones para obtener la tutela de su derecho de acceso,
reforzado por una norma especifica de la que, por expresa prevision de la Disposicion adicional primera de
la Ley de Transparencia, esta es supletoria. : '
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Asi, teniendo en cuenta que la reclamacion ante esta comision es potestativa y opcional, la aplicacion de la
Ley de Transparencia ante esta comision no se impone ni sustituye los otros mecanismos que pueden ser
utilizados igualmente por los cargos electos si lo consideran adecuado. Por ello, la garantia del derecho de
acceso proporcionada por la reclamacion ante esta Comision es aplicable en defensa del electo local a
obtener informacion de su propia entidad siempre que para la resolucién de estas reclamaciones se aplique
preferentemente el derecho a la informacion regulada por el articulo 128 de la Ley 6/2010, de 23 de junio,
de la Generalitat, de Régimen Local de la Comunidad Valenciana y por las demas disposiciones de la
legislacion de régimen local que sean aplicables, especialmente si son mas favorables al acceso, y solo
supletoriamente las disposiciones de la Ley de Transparencia.

Visto que en el plazo establecido al efecto no se han presentado alegaciones p01 parte del Ayuntamiento de
Santa Pola, no se vislumbra motivo alguno que impida el acceso a la informacién solicitada por Don
missni——— ' que seglin se ha puesto de manifiesto en el antecedente primero comprende los
siguientes documentos:

- copia de los informes técnicos relativos al reordenamiento de calles efectuado en junio de 2019" al
Ayuntamiento de Santa Pola (N° Registro 2019/21002).

- copia de la "Fase 1 del Plan de reordenacion del trafico en la zona centro y alrededores" (Registro
2019/22672).

Por tanto, esta Comision Ejecutiva se va a pronunciar favorablemente al reconocimiento del derecho que le
asiste al reclamante a obtener la informacién solicitada del Ayuntamiento de Santa Pola y asi lo va a hacer
constar claramente en su parte resolutoria,

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comisién Ejecutiva del Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, acuerda

Primero. - Estimar la reclamacion de Don _ contra el Ayuntamiento de Santa Pola,
que debera facilitarle en el plazo maximo de un mes a contar desde la notificacion de esta resolucion la
informacion solicitada a la que se hace referencia en el antecedente primero de la misma.

Segundo. - Invitar al reclamante a que indique a este Consejo cualquier incidencia en el transcurso del
cumplimiento de esta resolucion que pueda perjudicar a sus derechos e intereses.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su notificacion, de
conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

De conformidad con lo establecido en la disposicion adicional tercera apartado 1 del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo (BOE num. 67, de 14.03.2020), por el que se declara el estado de alarma para la
gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el Covid-19, el plazo para la interposicion del
mencionado recurso queda interrumpido y se reanudara una vez finalizado dicho estado de alarma o, en su
caso, las prorrogas del mismo.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRAN'SPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho





