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CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President:

Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera
Sr. Lorenzo Cotino Hueso
Sr. Carlos Flores Juberias
Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 25 de setembre de 2020

Reclamant: Sr. I
Subjecte contra el qual es formula la reclamacid: Ajuntament de Santa Pola.

VISTA la reclamacié numero 22/2020, interposada pel Sr. _, formulada contra

I'Ajuntament de Santa Pola, i sent ponent la vocal del Consell Sra. Sofia Garcia Solis, s'adopta la
seglient,

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer.- Segons es deducix de la documentaci6 obrant en I'expedient, ¢l Sr. | EGcNIGEININGEG
va presentar per via electronica una reclamacio contra I'Ajuntament de Santa Pola davant el Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Pablica i Bon Govern, el 21 de gener de 2020, amb nuimero de
registre GVRTE/2020/100821. En aquesta manifesta com a motiu de la seua reclamacié que, amb data
19 de desembre de 2019, va sol-licitar a I'Ajuntament de Santa Pola (registre d'entrada nam. 37615)
una copia dels nomenaments com a funcionaris en practiques de cinc agents de la policia local, aixi
com del document de convocatoria del corresponent curs teoricopractic a instancies del IVASPE en el
qual es va inscriure els funcionaris esmentats amb la finalitat que completaren el procediment selectiu,
pero no ha obtingut resposta a la seua sol-licitud, després d’haver transcorregut el termini previst
legalment.

El reclamant afegia en el seu escrit la sol-licitud que l'incompliment del termini per a resoldre fora tin-
gut en compte pel Consell per a l'exigéncia de responsabilitats disciplinaries.

Segon.- En data 21 de febrer de 2020, la Comissié Executiva del Consell de Transparencia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern va remetre a 1'Ajuntament de Santa Pola un escrit, rebut per
I'Ajuntament el mateix dia 21 de febrer, tal com consta en el corresponent justificant de recepcid
electronic, pel qual se li atorgava tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies, perqué poguera
formular les al-legacions que considerara oportunes, aixi com aportar qualsevol informacid sobre la
reclamacié que considerara rellevant.

Fins ara no s'ha rebut cap resposta per part de 1'Ajuntament de Santa Pola.

Efectuada la deliberacio de I'assumpte en la sessio del dia 25 de setembre de 2020 de la Comissié Exe-
cutiva, i sense que haja sigut possible complir el termini oportii a causa de les manques estructurals
d'aquest organ, s'adopta la present resolucio sota els segiients
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FONAMENTS JURIDICS

Primer.- D’acord amb l'article 24.1 en relacio amb el 42.1 de la Llei 2/2015 de transparéncia, bon go-
vern 1 participacid ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 2/2015 valenciana), I'or-
gan competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a
la informacid, és la Comissié Executiva amb caracter previ a la seua impugnacio en la jurisdiccid con-
tenciosa administrativa.

Segon.- Aixi mateix, 1'administracio destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacio publica ob-
jecte del present recurs —I’Ajuntament de Santa Pola— es troba subjecta a les exigeéncies de la mencio-
nada Llei, en virtut del que es disposa en el seu article 2.1.d), que es refereix de manera expressa a “les
entitats integrants de 1'Administracio local de la Comunitat Valenciana™.

Tercer.- Quant al reclamant, es reconeix el dret del Sr. I . collirsc al que es
disposa en l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacio ciuta-
dana de la Comunitat Valenciana, atés que l'article 11 d'aquesta Llei garanteix el dret a la informacio
publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol organitza-
ci6 constituida legalment, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

En aquest punt, ha de destacar-se la peculiar posicio del reclamant, que també és interessat en el pro-
cediment, per la qual cosa concorren en ¢ll les posicions juridiques de ciutada i1 d'interessat, amb la
consegiient connexio del dret d'accés a la informacié amb l'important dret d'accés a 'expedient per part
de l'interessat (article 53.1.a) Llei 39/2015), la qual cosa comporta un “régim especialment privilegiat
d'accés”, de manera que “la posicio juridica d'interessat afavorira les possibilitats d'accés a la informa-
ci6” (CTCV Resolucio Expedient 12/2016, 10/03/2017). Aquest criteri s'ha subratllat en CTCV Reso-
lucio Expedient 66/2016, 1/7/2017 FJ 4t i moltes altres resolucions.

Conformement amb el que es disposa en la Llei 39/2015, al reclamant li assisteix, a més del dret d'ac-
cés per rad de la Llei 19/2013, el dret reconegut als interessats en l'article 53.1a) de la Llei 39/2015:
“els interessats en un procediment administratiu, tenen els segiients drets. [ ...] a) A conéixer, en qual-
sevol moment, l'estat de la tramitacio dels procediments en els quals tinguen la condicio d'interes-
sats.”

Doncs bé, la concurréncia del dret d'accés a la informacio amb el dret d'accés a I'expedient de l'interes -
sat també intensifica la posicio juridica de qui sol-licita la informacio, al mateix temps que l'interessat
gaudeix de la garantia que brinda la legislacio d'accedir a I'organ de garantia com ho és aquest Consell.
Aixi s'ha vist també¢ reflectit en la resolucié de I'expedient 12/2016, de 10 de marg de 2017:

“Aquesta regulacio suposa una connexio normativa logica del régim general d'accés a la informacio
amb el tractament especific de l'accés per part dels interessats a l'expedient, la qual cosa és propia
del procediment. I és que els interessats comptaran amb un régim especialment privilegiat d'accés a
la informacio publica continguda en els seus expedients [...] malgrat que l'interessat gaudi d'un re-
gim d'accés a la informacio especialment intens, també pot acudir a la normativa general d'accés a la
informacio publica i al seu sistema de garanties. Com es deriva de les exigencies internacionals i la
mateixa legislacio espanyola, el sol-licitant d'informacio no ha ni de motivar la seua sol-licitud (arti-
cle 17. 3r Llei 19/2013), per la qual cosa ni tan sols ha d'al-legar la norma que empara la seua sol-li-
citud. Com disposa expressament en aquest sentit l'article 11 de la Llei 2/2015 valenciana, “Per a
l'exercici d'aquest dret no sera necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.” Aixi les coses, si
l'interessat en un procediment sol-licita la informacid a l'empara de la legislacio i garanties del dret
d'accés a la informacio, el subjecte obligat haura de facilitar la informacié valorant la possible aplica-
ci6 dels limits i1 excepcions dels articles 14 1 15 de la Llei 19/2013 respecte de la sol-licitud d'informa-
ci6. Obviament, per a aquesta valoracié tindra en compte que la posicié juridica d'interessat afavorira
les possibilitats d'accés a la informacid.”
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Quart.- Per ultim, la informacié sol-limencionada (copia dels nomenaments com a funcionaris en
practiques de cinc agents de la policia local, aixi com del document de convocatoria del corresponent
curs teoricopractic a instancies del IVASPE en el qual es va inscriure aquests funcionaris amb la fi-
nalitat que completaren el procediment selectiu), constitueix informaci6 publica, d'acord amb el que
s'estableix en l'article 13 de la Llei 19/2013 de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid
publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacid publica els continguts o documents, qual-
sevol que siga el seu format o suport, que obren en poder de 1'Administracio i que hagen sigut elabo -
rats o adquirits en l'exercici de les seues funcions. Per la qual cosa, concorrent en el sol-licitant les po -
sicions juridiques de ciutada i interessat en I'expedient sol-licitat i vist que no s'aprecia cap causa que
justificaria l'aplicacidé d'algun dels limits establits en els articles 14 a 16 de la mencionada Llei
19/2013, de 9 de desembre, aquest Consell considera que hauria d'haver sigut posada a la disposicié de
l'ara reclamant la informacié sol-licitada, si bé i per al suposit de figurar alguna de les dades a les
quals es refereix l'article 15 de la mencionada llei, haura de dissociar-se.

Cinqué.- Aixi doncs, no pot qiiestionar-se que la informacié que sol-licita el reclamant siga suscepti-
ble de ser subministrada, de conformitat amb el que es disposa en l'article 11 Llei 2/2015, atés que
aquesta havia de ser accessible pels mecanismes habilitats per I'"Ajuntament de Santa Pola, en matéria
de publicitat activa, de conformitat amb el que s'estableix en els apartats 1 1 2 de l'article 5 de la llei
19/2013, aixi com pels articles 9.3.2 de la Llei 2/2015 1 31 del Decret 105/2017, 1 segons el que es dis-
posa també en l'apartat 1.b de I'article 45 de la llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administra-
tiu comu de les administracions publiques, relatiu als processos selectius, que estableix que:

“Els actes administratius seran objecte de publicacio quan aixi ho establisquen les normes
reguladores de cada procediment o quan l'aconsellen raons d'interés public apreciades per l'organ
competent.

En tot cas, els actes administratius seran objecte de publicacio, assortint aquesta els efectes de la
notificacio, en els segiients casos:

b) Quan es tracte d'actes integrants d'un procediment selectiu o de concurrencia competitiva de qual-
sevol tipus. En aquest cas, la convocatoria del procediment haura d'indicar el mitja on s'efectuaran
les successives publicacions, i mancaran de validesa les que es duguen a terme en llocs diferents.”

Sisé.- Per a concloure, ¢s procedent recordar a I'Ajuntament de Santa Pola 1'obligacio de resoldre de
' Administracid, recollida no sols amb caracter general per la Llei 39/2015, del procediment adminis-
tratiu comu de les administracions publiques, que en Particle 21 descriu I'obligacié de I'"Administracio
de dictar resolucio expressa i notificar-la, en el termini maxim fixat per la norma reguladora correspo -
nent, en tots els procediments, 1 en aquest sentit l'article 17 de la Llei 2/2015 de transparéncia, bon go-
vern 1 participacid ciutadana de la Comunitat Valenciana, estableix que “les sol-licituds d'accés a in-
formacio publica, hauran de resoldre's 1 notificar-se al sol-licitant i als tercers afectats que 1'hagen sol-
licitat en el termini maxim d'un mes des de la recepcio de la sol-licitud per 1'organ competent per a re-
soldre.” Aixi mateix, indicar que l'article 31 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon govern i partici-
pacié ciutadana de la Comunitat Valenciana, qualifica d’infraccid lleu “l'incompliment injustificat de
l'obligacid de resoldre en termini la sol-licitud d'accés a la informacio publica”, i com a greu “l'incom -
pliment reiterat” d'aqueixa mateixa obligacid, i que es troba aquest Consell habilitat per a instar la in-
coacio d'expedients disciplinaris o sancionadors d'acord amb les determinacions del titol III de la refe -
rida Llei.

Pel que antecedeix, és procedent estimar la reclamacié del sol-licitant en els termes indicats.
RESOLUCIO

En atenci6 als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del Consell de Trans-
paréncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, acorda:
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Primer.- ESTIMAR la reclamacié presentada el dia 21 de gener de 2020 pel Sr. [ ENGcGcNG
I contra cl’ Ajuntament de Santa Pola, reconeixent el dret d'accés a la informacié sol-licitada.

Segon.- Instar I'Ajuntament de Santa Pola que facilite al reclamant aquesta informacié en el termini
maxim d'un mes a comptar des de la notificacid d'aquesta resolucio.

Tercer.- Convidar el Sr. | KGN que comunique a aquest Consell qualsevol incidén-
cia que sorgisca respecte de I'execucio d'aquesta resolucid i que puga perjudicar els seus drets i inte-
ressos.

Contra la present Resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contenci-
0s administratiu, davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la Co-
munitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de l'endema de la seua notificacid, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 146 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdicci6 contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





