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Valéncia, 6 de novembre de 2020

En resposta a la reclamacio presentada per la Federacid de Sanitat i Sectors Sociosanitaris del Pais
Valencia del sindicat Comissions Obreres, a 'empara de I'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de
transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana mitjan¢ant un escrit
presentat davant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern de la
Comunitat Valenciana el 21 de gener de 2020, considerant els antecedents i fonaments juridics que
s'especifiquen a continuacid, la Comissid0 Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons consta en la documentacié que hi ha en l'expedient instruit per l'oficina de suport
d'aquest Consell, amb data 18 de desembre de 2019 la Seccié Sindical del Consorci Hospitalari
Provincial de Castelld de la Federacio de Sanitat i Sectors Sociosanitaris del Pais Valencia del sindicat
Comissions Obreres es va dirigir al director gerent del Consorci Hospitalari Provincial de Castelld i li
va sol-licitar

“certificats d'activitat assistencial i administrativa de cadascuna de les sessions del Consell de Govern
realitzades durant I'exercici 2018, juntament amb copia dels informes d'activitat presentats davant els
membres de 1'esmentat Consell de Govern per a la seua aprovacio”.

Segon. Constatada la falta de resposta per part de I'Administracié requerida, amb data 21 de gener de
2020, aquesta seccio sindical es va dirigir a aquest Consell:

“[...] afide traslladar-li la justificacio de la demanda que amb aquest es pretén d'aquest Consell de
Transparencia, quant a mediacio i intervencio que es convinga a fi de garantir el compliment de
criteris de transparéncia en els ambits de gestio de les administracions publiques.

Ja que s'ha sol-licitat en una ocasio l'accés als acords aconseguits en seu del Consell de Govern per a
millor defensa i garantia dels drets dels treballadors i treballadores del Comsorci, sense haver
obtingut cap resposta.

Tenint en compte que el 18 de desembre de 2019 es va sol-licitar certificats d'activitat assistencial i
administrativa de cadascuna de les sessions del Consell de Govern realitzades durant tot l'exercici
2018, (s'hi adjunta copia de l'escrit de sol-licitud), i que en data de hui no ens ha sigut facilitat.

Vist tot l'anterior, des d'aquesta Seccio Sindical de CCOO del Consorci Hospitalari Provincial de
Castello, l'instem, com a organ responsable, i a fi de garantir els drets d'accés a la ciutadania a la
informacio publica, vetlar pel compliment de les obligacions de publicitat activa i, en l'exercici de
garantir l'observanca de les disposicions de bon govern, es dispose a intervindre i mitjangar en la
situacio exposada d'ocultacio d'informacio, en el sentit d'instar la Direccio del Consorci Hospitalari
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Provincial de Castello que, com més prompte millor, facilite copia dels acords aconseguits en Consell
de Govern.”

Tercer. A fi d’oferir donar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb data 20 de febrer
de 2020, es va procedir a concedir tramit d'audiéncia als responsables del Consorci Hospitalari
Provincial de Castelld, instant-los a formular les al-legacions que consideraren oportunes respecte de
les qliestions referides, aixi com a facilitar a aquest Consell qualsevol informacié relativa a I'assumpte
que poguera resultar rellevant. Escrit que consta que s’ha rebut el 25 de febrer, perd que no obstant
aixo0 no ha sigut contestat.

Quart. Efectuada la deliberacio de I'assumpte en la sessio del dia de hui, aquesta comissid executiva
adopta la present resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb I'article 24.1 en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon
govern 1 participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissiéo Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern és I'drgan competent per a resoldre les
reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la informacié publica, amb
caracter previ a la seua impugnacio en la jurisdiccio contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, és indiscutible que el destinatari de la sol-licitud d'accés a la informacié publica
objecte del present recurs es troba sense cap génere de dubtes subjecte a les exigéncies de la citada llei
en virtut del que estableix 1’article 2.1.b.3), que es refereix de manera expressa als consorcis adscrits a
la Generalitat”.

Tercer. En tercer lloc, i atés que l'article 11 de la Llei 2/2015 estableix aixi mateix que
“Qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacié de qualsevol organitzaci6 le-
galment constituida, té dret d'accés a la informaci6 publica, mitjangant sol-licitud prévia i sense
més limitacions que les previstes en la llei. Per a I'exercici d'aquest dret no sera necessari motivar
la sol-licitud ni invocar la llei.”
Cal concloure que la Federacié de Sanitat i Sectors Sociosanitaris del Pais Valencia del Sindicat
Comissions Obreres es troba igualment legitimada per a instar l'accidé garantista d'aquest Consell a
l'efecte de suplir, si haguera existit, la inaccid de I'Administracio publica reclamada.

Quart. Encara més, és doctrina acreditada per part d'aquest i altres consells de Transparéncia que el
dret general d'accés a la informacié publica que la llei atribueix als ciutadans en general es veu
reforgat pel caracter de representant sindical del sol-licitant de la informacid: aquest Consell, sense
anar més lluny, ja ho ha afirmat en diverses resolucions respecte de les sol-licituds d'accés a la
informacié qualificades per donar-se en 1'ambit de I'exercici de I'accié sindical (Res. 31 exp. 100/2016,
de 20.04.2017 FJ 3r, Res. 45/2006, exps. 186 1 60 del 2019) en les quals les sol-licituds dels
representants sindicals han sigut tractades com a sol-licituds d'informacio qualificades per donar-se en
I'ambit de 'exercici de 1'accio sindical i trobar-se emparades per l'article 10.3 de la LO 11/1985, de
llibertat sindical, l'article 40 de ’EBEP i l'article 28.1 de la CE.

Aixi doncs, la informacio sol-licitada s'emmarca, dins de les relacions laborals mantingudes entre els
representants dels treballadors i els responsables de 1'organisme i troba el seu lloc en el regim que
constitueixen tant 1'Estatut dels Treballadors (articles 62 i 64) i la Llei organica de llibertat sindical
(article 10), en relaciéo amb el personal laboral, com I'Estatut basic de 1'empleat public (article 40), en
relacié amb el personal funcionari i estatutari. Aquest dret a rebre informacid per part dels delegats
sindicals té una connexi6é directa amb el dret dels treballadors a rebre informacio remesa pel seu
sindicat i, en conseqiiéncia, I'empresari o I'administracié han d'abstindre's de desenvolupar qualsevol
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conducta que puga impedir la normal recepcid de la informacio, a fi de poder dur a terme el correcte
desenvolupament de I'activitat sindical com a part fonamental de 1'exercici del dret de llibertat sindical
(Res 117/2019 exp. 60/2019, de 12.09.2019).

Aixi mateix, hi ha una consolidada jurisprudéncia constitucional que, partint del dret de llibertat
sindical consagrat en l'article 28.1 de la CE, considera que forma part d'aquest dret no Gnicament
l'organitzacid, sino també I'accio sindical i, dins dels mitjans d'accid sindical, s'inclou el dret dels ens
sindicals a obtindre informacié d'interés per als treballadors relativa al conjunt del seu ambit de
representativitat i que és necessaria per al correcte i efica¢ desenvolupament de I'accid sindical (SSTC
94/1995, de 19 de juny, F.4, i 168/1996, de 25 de novembre, F.6). A més, com sosté I’STS de 25 de
gener de 2018, rec. 30/2017,”... estant en joc la llibertat sindical, les normes han d'interpretar-se en el
sentit més favorable possible per al reconeixement d’aquest dret constitucional.”

Cinqué. Paral-lelament, ens trobem davant un régim juridic especific i privilegiat de l'accés a la
informacio, que no obstant aixo no implica que no s'aplique a aquest cas supletoriament (disposicio
addicional primera de la Llei 19/2013) la normativa general que regula el procediment d'accés a la
informaci6 prevista en la Llei estatal 19/2013 i en la Llei 2/2015 valenciana. La disposici6 addicional
primera de la Llei 19/2013 —que especifica que “Es regiran per la seua normativa especifica, i per
aquesta llei amb caracter supletori, aquelles matéries que tinguen previst un régim juridic especific
d'accés a la informacidé”— articula el régim juridic aplicable quan l'accés a la informacié sol-licitada
emparat tant per drets fonamentals com pel régim legal de transparéncia. Aixi, es considera que la
proteccio constitucional i el desenvolupament legal del dret fonamental €s una regulacié especial que
no exclou l'aplicacid supletoria de la normativa de transparéncia.

Sisé. Finalment, tampoc hi ha dubtes sobre la condici6 d’“informaci6 piblica” de la documentaci6 que
els reclamants desitgen conéixer. En virtut de l'article 4.1 de I'avantdita llei, atés que
“s'entén per informacio publica el conjunt de continguts o documents que estiguen en poder de
qualsevol dels subjectes inclosos en l'ambit d'aplicacio d'aquesta llei i que hagen sigut elaborats o
adquirits en l'exercici de les seues funcions.”

Seté. Dit aix0, no resta sind que aquest Consell procedisca a suplir la passivitat de 'administracio
requerida, 1 dilucide si en la documentacio en qiiestido concorre o no alguna de les circumstancies per
les quals aquest podria o hauria d’haver denegat 1'accés sol-licitat, o si per contra la peticio del sindicat
reclamant hauria d'haver sigut satisfeta. [ en aquesta tasca poques o ninguna objeccid poden ser
adduides. La peticio és precisa, no cal suposar que es puga donar cap de les hipotesis que I'article 14
de la Llei estatal 19/2013 fixa per a limitar 1'accés, no sembla plausible que puguen afectar-se dades
personals, i no es pot al-legar cap de les causes d'inadmissio de l'article 18.

RESOLUCIO

En atencié als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissio Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Pablica i Bon Govern, acorda

Primer. Estimar la reclamacio presentada davant aquest Consell per la Seccié Sindical del Consorci
Hospitalari Provincial de Castelld de la Federacié de Sanitat i Sectors Sociosanitaris del Pais Valencia
del sindicat Comissions Obreres amb data 21 de gener de 2020 davant de la Consorci Hospitalari
Provincial de Castello, i instar aquest que, en el termini maxim d'un mes, li faga lliurament dels
certificats d'activitat assistencial i administrativa de cadascuna de les sessions del Consell de Govern
realitzades durant I'exercici 2018, juntament amb copia dels informes d'activitat presentats davant els
membres de I'esmentat Consell de Govern per a la seua aprovacio.

Segon. Invitar el reclamant que comunique a aquest Consell qualsevol incidéncia que sorgisca
respecte de I'execucioé d'aquesta resolucio i que puga perjudicar els seus drets i interessos.
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Contra la present resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant la sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos, comptadors des de 1'endema de la seua notificacio,
de conformitat amb el que estableixen els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





