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Exp. nam. 96/2020
Resolucio nam. 145/2020

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 6 de novembre de 2020.

Reclamant: Técnicas Valencianas del Agua, SA (TECVASA)
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Entitat Publica de Sanejament d'Aigilies Residuals de
la Comunitat Valenciana (EPSAR)

VISTA la reclamacié numero 96/2020, interposada per Técnicas Valencianas del Agua, SA,
formulada contra I'Entitat Pablica de Sanejament d'Aigiies Residuals de la Comunitat Valenciana, i
sent ponent el vocal Lorenzo Cotino Hueso, s'adopta la segiient,

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer.- Segons es desprén de la documentacio que hi ha en I'expedient, TECVASA va presentar per
via electronica una reclamacio contra I’EPSAR davant el Consell de Transparéncia, Accés a la
Informaciéo Publica i Bon Govern, el 12 de juny de 2020, amb numero de registre
GVRTE/2020/876391, per una falta de resposta a una sol-licitud d'informaci6 presentada per l'entitat
reclamant el 15 de gener de 2020 i relativa a la prorroga del Conveni que regeix entre la Diputacio de
Valencia i ’EPSAR de data 1997 per a regular la gestié de les estacions depuradores d'aigiies residuals
(EDAR) de determinats municipis.
En concret:
- Acord pres pel Consell d'Administracio de I’EPSAR, pel qual s'entén prorrogat el Conveni amb
la Diputacio de Valencia (que actua, hui dia, a través d’EGEVASA).
- Els possibles informes juridics, interns o externs, en qué s'haja pogut basar la decisio, ja que
s'addueixen en la nota de premsa l'emissio d'opinions per part de lI'Advocacia de la Generalitat.
- Els possibles informes del Consell Juridic Consultiu que hagen servit per a prendre la decisio.
- El conveni concret que s'entén prorrogat i, en cas d’haver-n’hi, les modificacions que ha calgut
dur a terme en aquest o, atés que no coneix aquest, sol-licita la concreta modalitat juridica amb
que aquest acord s'ha dut a terme, ['eventual nou Conveni interadministratiu signat entre totes
dues entitats.
- Si escau, també, tots els convenis relatius a les diferents EDAR que s'han entés prorrogats amb
la decisio presa per I’EPSAR.
- Tota la documentacio que hi ha en l'expedient administratiu que haja servit de base a la presa
de la decisio.
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Segon.- En data 18 de juny de 2020, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacio Publica i Bon Govern va remetre per via telematica a I'Entitat Pablica de Sanejament
d'Aigiies Residuals de la Comunitat Valenciana (EPSAR) escrit, rebut per 'entitat el mateix dia 18 de
juny, tal com consta en el corresponent justificant de recepcio electronic, pel qual se li atorgava tramit
d'audiéncia per un termini de quinze dies, perqué poguera formular les al-legacions que considerara
oportunes, aixi com aportar qualsevol informacié que considerara rellevant sobre la reclamaciod
presentada.

Tercer.- Mitjangant escrit de data 7 de juliol de 2020, ’EPSAR formula les oportunes al-legacions,
procedeix a donar resposta a la sol-licitud formulada per la mercantii TECVASA seguint l'ordre
establit per aquesta, i manifesta el segiient:

a) Acord pres pel Consell d'Administracié de ’EPSAR, pel qual s'entén prorrogat el Conveni amb la
Diputaci6 de Valéncia.

A l'efecte de complir la informaci6 sol-licitada s'envia certificat adjunt de la secretaria del Consell
d'Administracié de I'acord adoptat en la sessio de 28 de novembre de 2019.

b) Els possibles informes juridics, interns o externs, en els quals s'haja pogut basar la decisio.

S'envia adjunt informe juridic de I'Advocacia General de la Generalitat sobre legitimitat de la vigéncia
i del contingut del Conveni subscrit el 26 de setembre de 1997 entre la Diputaciéo Provincial de
Valencia i I'Entitat Publica de Sanejament d'Aigiies Residuals de la Comunitat Valenciana, per a la
gestio de 1'explotacio d'instal-lacions de sanejament i depuracio, tenint en compte I'entrada en vigor de
la Llei 40/2015, d'l d'octubre, de régim juridic del sector public, de I'Advocacia de la Generalitat de
data 7 de juliol 2017.

¢) Els possibles informes del Consell Juridic Consultiu que hagen servit per a prendre la decisio.
S'envia adjunt Dictamen niim. 075/2019 del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, de
data 6 de febrer de 2019.

d) El conveni concret que s'entén prorrogat i, en cas d'haver-n’hi, les modificacions que ha calgut dur a
terme en aquest, atés que no coneix aquest sol-licitant la concreta modalitat juridica amb que aquest
acord s'ha dut a terme, I'eventual nou Conveni interadministratiu signat entre totes dues entitats.
Referent a aixo, cal assenyalar, que el Conveni entre la Diputacid Provincial de Valéncia i I’Entitat
Publica de Sanejament d'Aigiies Residuals de la Comunitat Valenciana per a la gestié de 1'explotacio
d'instal-lacions de sanejament i depuracio, subscrit el 26 de setembre de 1997, aixi com la seua
Addenda, subscrita 1'11 de novembre de 2009, esta localitzable en la pagina web d'aquesta Entitat
www.epsar.gva.es en l'apartat d’Epsar Oberta, subapartat informacié economica i pressupostaria.

No obstant aix0, per a facilitar la seua localitzacio, s'envia adjunt el Conveni i I'addenda.

D'altra banda, cal significar que no s'ha signat cap nou Conveni amb la Diputacié de Valéncia ni s'ha
dut a terme cap nova modificacié en el Conveni subscrit el 26 setembre de 1997 i la seua addenda
subscrita 1'1 1 de novembre de 2009.

e) Si escau, també, tots els convenis relatius a les diferents EDAR que s'han entés prorrogats amb la
decisio presa per la EPSAR.

La decisio6 del Consell d'Administracié adoptada en sessio de 28 de novembre de 2019 només afecta el
Conveni subscrit amb la Diputacio el 26 de setembre de 1997.

f) Tota la documentacié que hi ha en l'expedient administratiu que haja servit de base a la presa de la
decisio.

La documentaci6é que serveix de base en la presa de decisid és l'informe d'Advocacia General de la
Generalitat i del Consell Juridic Consultiu les copies dels quals s'adjunten en els apartats b i c.
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Quart.- Efectuada la deliberaci6 de 1'assumpte en la sessio de data 6 de novembre de 2020 d'aquesta
Comissio Executiva, sense que haja pogut complir-se el termini oportu, a causa de les manques
estructurals d'aquest organ, s'adopta la present resolucié sota els segiients:

FONAMENTS JURIDICS

Primer.- Conforme a l'art. 24.1 en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015 de transparéncia, bon govern i
participaci6 ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 2/2015 valenciana), 1'0rgan
competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la
informaci6, és la Comissio Executiva amb caracter previ a la seua impugnacié en la jurisdiccio
contenciosa administrativa.

Segon.- Aixi mateix, I’Administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacio publica
objecte del present recurs —Entitat Publica de Sanejament d'Aigilies Residuals de la Comunitat
Valenciana (EPSAR)- es troba subjecta a les exigéncies de la llei esmentada, en virtut del que es
disposa en I’art. 2.1.b), que es referecix de manera expressa “el sector public instrumental de la
Generalitat, en els termes definits en 'article 2.3 de la Llei 1/2015 de la Generalitat, d'hisenda publica,
del sector public instrumental i de subvencions.”

Tercer.- Quant al reclamant, es reconeix el seu dret a acollir-se al que es preveu en l'article 24 de la
Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat
Valenciana, atés que l'art. 11 d'aquesta llei garanteix el dret a la informacid publica de qualsevol
ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol organitzacido legalment
constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la Ilei.

Quart.- Finalment, la informacié sol-licitada relativa a la prorroga del Conveni que regeix entre la
Diputacio de Valéncia i ’EPSAR de data 1997 per a regular la gestio de les estacions depuradores
d'aigiies residuals (EDAR) de determinats municipis constitueix informaci6 publica, d'acord amb el
que s'estableix en Il'article 13 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacié publica els continguts o
documents, siga quin siga el seu format o suport, que estiguen en poder de 1'Administracio i que hagen
sigut elaborats o adquirits en 1'exercici de les seues funcions.

Cinqué.- L’EPSAR, com ella mateixa manifesta en el seu escrit d'al-legacions, correspon donar
resposta a través d’aquest a la sol-licitud formulada per la mercantil TECVASA, reconeix d'aquesta
forma el dret d'accés a la informaci6 sol-licitada, i fins i tot la facilita. No obstant aixo, hem de
recordar a aquesta entitat que la documentacié sol-licitada ha de ser facilitada a I'entitat que la
sol-licita, i no a aquest Consell.

Aixi doncs, 1 vist, a més, que no s'aprecia cap causa que justifique l'aplicacié d'algun dels limits
establits en els articles 14 a 16 de Iesmentada Llei 19/2013, de 9 de desembre, aquest Consell
considera que hauria d'haver-se posat a la disposicié de I'ara reclamant la informaci6 sol-licitada.

Sisé.- Per a concloure no queda sin6 recordar a I’EPSAR 1'obligacio de resoldre de I'Administracio,
recollida amb caracter general per la Llei 39/2015, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques, que en I’article 21 preveu l'obligacié de I'Administracié de dictar resolucio
expressa i1 notificar-la, en el termini maxim fixat per la norma reguladora corresponent, en tots els
procediments, i en aquest sentit l'article 17 de la Llei 2/2015 de transparéncia, bon govern i
participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana, estableix que “les sol‘licituds d'accés a informacio
publica, hauran de resoldre's i notificar-se al sol-licitant i als tercers afectats que I'hagen sol-licitat en
el termini maxim d'un mes des de la recepcio de la sol-licitud per l'organ competent per a resoldre.”
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Per tant, vist tot 'anterior, correspon reconéixer el dret d'accés a la informacio sol-licitada, que haura
de ser facilitada al reclamant.

RESOLUCIO

En atencié als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissi6 Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, acorda:

Primer.- Estimar la reclamacio presentada per TECVASA davant aquest Consell el dia 12 de juny de
2020, amb numero de registre GVRTE/2020/876391, contra ’EPSAR, respecte de la informacio
detallada en I'antecedent primer d'aquesta resolucio,

Segon.- Instar ’EPSAR a lliurar al reclamant la informacié sol-licitada, en el termini d'un mes a
comptar des de la recepcid d'aquesta resolucio.

Tercer.- Convidar el reclamant a comunicar a aquest Consell qualsevol incidéncia que sorgisca
respecte de I'execucio d'aquesta resolucio i que puga perjudicar els seus drets i interessos.

Contra la present resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de 1'endema de la seua notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





