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Expediente N° 98/2020
Resolucién N.° 1/2021

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA
Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

D? Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias

D? Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 15 de enero de 2021

Reclamante: Don
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Ayuntamiento de Alicante.

VISTA la reclamacion numero 98/2020, interpuesta por Don ||| GGG (ormuiada
contra el Ayuntamiento de Alicante, y siendo ponente la Vocal Sefiora Dofia Emilia Bolinches Ribera, se
adopta la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES

Primero.- Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, Don ||| Gz
presento el 12 de junio de 2020, mediante correo certificado, una reclamacion dirigida

ante el Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno de la Comunitat
Valenciana. En ella exponia como motivo de su reclamacion que el 11 de mayo de 2020 presentd una
solicitud de informacion publica con n° de identificacion CPTR2020000027, a través de un formulario de
la pagina de Transparencia del Ayuntamiento de Alicante, donde solicitaba la siguiente informacion:

1. Presupuestos municipales de Alicante 2020.

2. Pliego del contrato con la empresa UTE para la limpieza del municipio.

3. Relacion de gastos de la Concejalia de Medio Ambiente en el afio 2019.

4. Relacion de actividades de la Concejalia de Medio Ambiente -incluido el departamento de

Educacion Ambiental- durante el periodo: "enero de 2019" hasta "marzo de 2020".

El reclamante afiadia en su reclamacion que “Tras dos semanas sin recibir contestacion, el 29 de mayo
decido enviar un correo electronico e Transparencia del Ayuntamiento de Alicante, donde me contestan
el 1 de junio mandandome un enlace a los Presupuestos publicados en la web del Ayuntamiento. Sobre
la informacion de Medio Ambiente me contestaban, cito textualmente: "fue enviada al servicio
correspondiente el dia 11 de mayo de 2020, y a dia de hoy sigue en tramite".

Con fecha 11 de junio he vuelto a enviar otro formulario de reclamacion al Ayuntamiento de Alicante.
Pero, al darme cuenta de que se trataba de un caso de silencio administrativo, hago esta reclamacion.”

Segundo.- En fecha 18 de junio de 2020, la Comision Ejecutiva del Consejo de Transparencia, Acceso a
la Informacion Pablica y Buen Gobierno remitio por via telematica al Ayuntamiento de Alicante escrito,
recibido por el Consistorio el mismo dia 18, tal como consta en el correspondiente acuse de recibo
electronico, por el que se le otorgaba tramite de audiencia por un plazo de quince dias, para que pudiera
formular las alegaciones que considerase oportunas, asi como aportar cualquier informacioén sobre la
reclamacion que considerara relevante.
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En respuesta a dicho escrito, el 11 de agosto de 2020 el Ayuntamiento de Alicante respondio a este
Consejo formulando las siguientes alegaciones:

“Le comunicamos que se ha procedido a emitir resolucion en la que se facilita al interesado la
informacion solicitada, dicha informacion fue solicitada durante el periodo de alarma, requiriendo la
respuesta una amplia y variada informacion sobre alguna de las cuestiones, dada la falta de concrecion
en la documentacion solicitada y la gran cantidad de datos a revisar para dirimir los documentos que se
pueden entregar al interesado, todo ello, ha hecho laboriosa la respuesta”.

Tercero.- El mismo dia 11 de agosto de 2020, se recibid en este Consejo un correo electronico remitido
por el reclamante, en el que comunicaba su disconformidad con la informacion recibida por parte del
Ayuntamiento de Alicante, manifestando, literalmente, lo siguiente:

“El pasado 15 de junio presenté una reclamacion por silencio administrativo contra el Ayuntamiento de
Alicante (16001/2020/1577) ante este Consejo de Transparencia. Esperando la resolucion del Consejo,
me ha llegado a casa sobre certificado del Ayuntamiento donde el Regidor de Medio Ambiente y
Limpieza decreta estimar mi solicitud y cito textualmente:

"Dicha solicitud presentada en los términos establecidos en el art. 17 de la Ley 2/2015 de 2 de abril, de
Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana, se formulo
durante el periodo del estado de alarma, requiriendo la respuesta una amplia y variada informacion
sobre alguna de las cuestiones, dada la falta de concrecion en la documentacion solicitada y la gran
cantidad de datos a revisar para dirimir los documentos que se pueden entregar al interesado, todo ello,
ha hecho laboriosa su respuesta”.

Desde el Servicio de Medio Ambiente alegan por la tardanza: en primer lugar, el estado de alarma y, en
segundo lugar la "falta de concrecion en la documentacion solicitada”. En lo referente al estado de
alarma, en la documentacion que les adjunté con la reclamacion indicaban desde el Ayuntamiento
textualmente:

"Asimismo le indicamos que en el dia de hoy se le ha trasladado al servicio municipal competente para
proceder a la contestacion en los plazos establecidos en la legislacion vigente, sin perjuicio de lo
establecido en los apartados primero y segundo de la Disposicion Adicional tercera del Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, sobre la suspension de términos e interrupcion de los plazos para la
tramitacion de los procedimientos de las entidades del sector publico”.

Y sobre la falta de concrecion en la documentacion solicitada, enumero tal como esta en la solicitud de
informacion publica la informacion que pedi:

"]. Presupuestos municipales de Alicante 2020.

2. Pliego del contrato con la empresa UTE para la limpieza del municipio.

3. Relacion de gastos de la Concejalia de Medio Ambiente en el afio 2019.

4. Relacion de actividades de la Concejalia de Medio Ambiente (incluido el departamento de Educacion
Ambiental) durante el periodo: "enero de 2019" hasta "marzo de 2020".

En los FUNDAMENTOS DE DERECHO me exponen que los tres primeros puntos se encuentran
publicados en la pagina web y, en el cuarto, me adjuntan un anexo con la memoria del Departamento de
Educacion Ambiental, no la relacion de Actividades (de cualquier tipo) de la Concejalia de Medio
Ambiente y Limpieza.”

Efectuada la deliberacion del asunto en la sesion de fecha 15 de enero de 2021 de la Comision Ejecutiva,
y sin que hayan podido cumplirse los plazos de resolucion, debido a las carencias estructurales de este
organo, se adopta la presente resolucion bajo los siguientes

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- Conforme al art. 24.1 en relacion con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana (en adelante Ley 2/2015 valenciana),
el organo competente para resolver las reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento
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de acceso a la informacion, es la Comision Ejecutiva con caracter previo a su impugnacion en la
jurisdiccion contencioso-administrativa.

Segundo.- Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion publica
objeto del presente recurso —el Ayuntamiento de Alicante— se halla sujeta a las exigencias de la citada
Ley, en virtud de lo dispuesto en su art. 2.1.d), que se refiere de forma expresa a “las entidades
integrantes de la Administracion local de la Comunitat Valenciana y las entidades de su sector publico
vinculadas o dependientes”.

Tercero.- En cuanto al reclamante, se reconoce el derecho de la reclamante a acogerse a lo previsto en el
articulo 24 de la Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana
de la Comunitat Valenciana, toda vez que el art. 11 de dicha Ley garantiza el derecho a la informacion
publica de cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier
organizacion legalmente constituida, sin que sea necesario motivar la solicitud ni invocar la ley.

Cuarto.- Por tltimo, es adecuado el encaje de la peticion cursada por el reclamante con las previsiones
de la Ley: la informacion solicitada constituye informacion publica, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 13 de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno, segiin el cual se entiende por informacion publica los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de la Administraciéon y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

Quinto.- Veremos ahora como se han producido las peticiones de acceso a la informacién y como se ha
intentado ofrecer una respuesta a las mismas. Para empezar diremos que el reclamante solicita
informacion relativa a los siguientes cuatro puntos tematicos:

1. Presupuestos municipales de Alicante 2020.

2. Pliego del contrato con la empresa UTE para la limpieza del municipio.

3. Relacion de gastos de la Concejalia de Medio Ambiente en el ario 2019.

4. Relacion de actividades de la Concejalia de Medio Ambiente -incluido el departamento de

Educacion Ambiental- durante el periodo. "enero de 2019" hasta "marzo de 2020".

Se trata de cuatro peticiones informativas, entendemos que bien concretas tanto en sus aspectos tematicos
como en los temporales: el presupuesto municipal de un afo, el 2020; el contrato que el Ayuntamiento
firmé con una empresa concreta para un servicio concreto; los gastos de la Concejalia de Medio
Ambiente, habidos en un afio concreto, el afio 2019; y el listado de actividades realizado por la
Concejalia de Medio Ambiente en un tiempo concreto que va desde enero de 2019 hasta marzo de 2020.
Es verdad que la peticion de acceso a la informacion se realiza el 11 de mayo de 2020 en un momento en
que nuestro pais estaba todavia confinado por la pandemia y por tanto muchos de los servicios de la
Administracion Publica se encontraban bloqueados total o parcialmente por lo que los trabajos
funcionariales no se realizaban en una situacién normalizada. No obstante, el reclamante ademas de no
tener en cuenta el hecho desfavorable que la Covid 19 impuso a la mayoria de los servicios de las
administraciones publicas que quedaron paralizados o minimizados, perdi6 la paciencia y quince dias
después, sin esperar el mes reglamentario que marca el articulo 17.1 de la ley 2/2015, de 2 de abril, en el
que se indica que “Las solicitudes de acceso a informacion publica habran de resolverse y notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que lo hayan solicitado en el plazo maximo de un mes desde la
recepcion de la solicitud por el organo competente para resolver” y vuelve a insistir en su peticion de
acceso a la informacion solicitada anteriormente.

La administracion le contesta el dia 1 de junio en dos diferentes sentidos:

Le envia un enlace a la web del Ayuntamiento en donde le sefialan que tiene la informacion demandada y
relativa a los presupuestos municipales, y le comunica que respecto de la peticion sobre los temas que
afectan a la Concejalia de Medio Ambiente “fue enviada al servicio correspondiente el dia 11 de mayo
de 2020, y a dia de hoy sigue en tramite". En este momento, el 1 de junio, cuando Unicamente habian
transcurrido quince dias desde su peticion, y en que todavia no se habia cumplido el plazo de un mes que
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la Administracion tiene de tiempo para contestar, segun dispone el articulo 17.1 de la ley 2/2015 como ya
hemos sefialado anteriormente, el mismo y exacto dia que se cumplia el mes, el 11 de junio, el
reclamante vuelve a enviar su solicitud a la Administracion.

Al dia siguiente, el 12 de junio, todavia inmerso el pais en el confinamiento, envia al Consejo de
Transparencia su reclamacion y explica que “al darme cuenta de que se trataba de un caso de silencio
administrativo, hago esta reclamacion.”

Seguramente el sentido de la reclamacion que Don ||| GGG - ticne al dirigirse
al Consejo de Transparencia por silencio administrativo contra el Ayuntamiento de Alicante no parece
tener en cuenta las leyes de Transparencia, tanto la ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno (Ley estatal) como la 2/2015, de 2 de abril, de la
Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunitat Valenciana
(Ley valenciana) que en sus articulos 20.1 (Ley estatal) y articulo 17.1 (Ley valenciana) ofrece a las
administraciones publicas hasta un mes maximo para contestar las peticiones de acceso a las
informaciones que tengan en su poder. Pero curiosamente la administracion requerida, en este caso el
Ayuntamiento de Alicante, ya le habia ofrecido previamente la informacion del punto primero mediante
un enlace a la pagina web que remitia directamente a la informacion solicitada, al tiempo que le indicaba
que el resto de informaciones pedidas habian sido dirigidas al departamento administrativo
correspondiente.

Cuando el 18 de junio el Consell de Transparencia invita al Ayuntamiento de Alicante a que formule las
alegaciones que estime oportunas, el Ayuntamiento lo hace casi dos meses después e indica muy
brevemente que ya se le ha ofrecido al reclamante la informacion solicitada, que ha requerido de una
respuesta amplia y variada “dada la falta de concrecion en la documentacion solicitada y la gran
cantidad de datos a revisar para dirimir los documentos que se pueden entregar al interesado, todo ello
ha hecho laboriosa la respuesta”.

Al ser preguntado el reclamante si habian sido satisfechas sus peticiones mediante el envio de dichas
informaciones, Don ||| GGG :xp:icso su total discrepancia ante la informacion
recibida. Asi, el reclamante recibidé “un anexo con la memoria del Departamento de Educacion
Ambiental, no la relacion de Actividades (de cualquier tipo) de la Concejalia de Medio Ambiente y
Limpieza.” Tampoco el Ayuntamiento alegd las razones por las que le entregara al reclamante un anexo
con la memoria del Departamento de Educacion ambiental en lugar de lo que habia pedido que era el
listado de actividades realizadas por la Concejalia de Medio Ambiente y Limpieza.

Podria suceder, aunque nada nos indica que ocurra, que ese listado de actividades que se solicita no
existiera o que no estuviera en poder de la Administracion. Pero en ese caso, el articulo 19.1 de la Ley
19/2013 dice taxativamente que:

“Si la solicitud se refiere a informacion que no obre en poder del sujeto al que se dirige, éste la remitirda
al competente, si lo conociera, e informara de esta circunstancia al solicitante”.

Del mismo modo, el punto 19.4 dice que:

“Cuando la informacion objeto de la solicitud, aun obrando en poder del sujeto al que se dirige, haya
sido elaborada o generada en su integridad o parte principal por otro, se le remitird la solicitud a éste
para que decida sobre el acceso”

Por tanto, si se hubiera producido alguna de las dos alternativas anteriores la Administracion debiera
haber expresado concretamente bien su inexistencia, bien que no la tiene en su poder o bien que
administracion la tiene. Evidentemente no se puede dar aquello que no se tiene. Pero al no indicar su
inexistencia, se trasluce directamente, aunque se desconozcan los motivos, que se ha dado otra
informacion diferente a la solicitada y a la que tenia derecho.

Sexto.- Vista ya la sucesion de intervenciones en el proceso secuencial en el que se ha desarrollado la
peticion y entrega de informacion asi como que el acceso a la informacion se ha producido parcialmente,
cabe ahora destacar algunas particularidades.
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En primer lugar, la Administracion excuso la tardanza en ofrecer la informacion solicitada aludiendo a la
amplitud y variedad de lo pedido, a su escasa concrecion, y a la dificultad afiadida que suponia el haberla
recibido en el Estado de Alarma en el que nos encontrabamos el 11 de mayo. Sin embargo, las
alegaciones sobre la tardanza en responder podian haberse resuelto facilmente de dos formas que no se
han utilizado:

* E1 Ayuntamiento de Alicante pudo haber puesto en marcha la opcion que le concede el articulo 17.2 de
la Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacion
Ciudadana de la Comunitat Valenciana que dice claramente:

“FEn el caso que el volumen o la complejidad de la informacion solicitada lo requiera, el plazo para
resolver se podra prorrogar por otro mes mas. Y en este caso se notificard previamente al solicitante”.
Cosa que no se hizo y en su lugar se recurrio a alegar una complejidad del trabajo a realizar y una
inconcrecion de lo solicitado que no las hemos detectado aunque si reconocemos que el estado de alarma
en que estabamos viviendo cuando se recibié dicha solicitud pudo influir en ofrecer la informacion mas
tardiamente de lo habitual.

* El Ayuntamiento de Alicante pudo también acogerse al articulo 19.2 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno que dice:

“Cuando la solicitud no identifique de forma suficiente la informacion, se pedira al solicitante que la
concrete en un plazo de diez dias, con indicacion de que, en caso de no hacerlo, se le tendra por
desistido, asi como de la suspension del plazo para dictar resolucion”

De haber pedido mas concrecion y haber contactado con el reclamante para recibir una idea mas exacta
de lo solicitado, la Administracion podia haber adquirido mas exactitud en la busqueda de la informacion
requerida y ello le habria facilitado el trabajo de preparar ese listado que es lo tinico que no le ha
proporcionado al reclamante. Pero tampoco lo ha solicitado con lo que la alegacion de su inconcrecion
sigue resultando discutible.

Porque de hecho no vemos inconcrecion en las informaciones reclamadas, ni tampoco vemos que
requieran de un gran esfuerzo y trabajo su puesta a disposicion del solicitante. Asi, si en la primera
respuesta que la Administracion ofrece a Don ||| GGG o sci:lo 2 pagina web del
propio Ayuntamiento, en donde esta alojada la informacion requerida, en la segunda ocasion en que le
responde, este sefialamiento se repite con los puntos 2 y 3 a otras tantas paginas en la web municipal. Por
tanto, los servicios municipales unicamente tuvieron que preparar la informacion contenida en el punto 4
que pedia un simple listado de todas las actividades realizadas por la Concejalia de Medio Ambiente
durante el tiempo que media entre enero de 2019 y marzo de 2020. Y no consideramos que esa relacion
de actividades revista una especial dificultad ni complejidad que requiera un esfuerzo y un trabajo
extraordinarios por parte de los recursos humanos habiles del Ayuntamiento en aquellos momentos.

Esta claro, y asi lo vamos a resolver, que al reclamante le asistia el derecho de obtener las cuatro
informaciones tematicas tal y como las ha expresado. Si bien ya le han ofrecido la primera a los quince
dias de solicitarla mediante el enlace que le llevaba a la pagina web correspondiente, y la segunda y
tercera se les ofrecié igualmente pero ya de forma extemporanea, mediante el enlace a las paginas web
donde estan alojadas. En consecuencia y a este respecto, debe considerarse que la presente reclamacion
ha perdido parcialmente de manera sobrevenida su objeto. Por consiguiente y respecto de dicha
informacién no procede mas que sefialar el reconocimiento tardio del derecho, declarar la desaparicion
sobrevenida del objeto del procedimiento, y proceder de acuerdo con lo prescrito en la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas, que en su
articulo 21.1 establece que en tales casos “la resolucion consistird en la declaracion de la circunstancia
que concurra en cada caso, con indicacion de los hechos producidos y las normas aplicables”, al tiempo
de recordar que, al igual que en otras resoluciones estimatorias, el reclamante podra comunicar cualquier
incidencia respecto de la efectividad del acceso a la informacion reconocido.
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Por tanto, ahora unicamente queda por ofrecerle sin dilacion la cuarta informacion referida expresa y
concretamente al listado de todas las actividades realizadas por la Concejalia de Bienestar Social durante
el tiempo indicado.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comision Ejecutiva del Consejo de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno, acuerda

Primero.- Declarar la pérdida sobrevenida del objeto de forma parcial al haber tenido acceso el
reclamante a las informaciones relativas a los puntos 1, 2 y 3 contenidas en el antecedente primero de
esta resolucion.

Segundo.- Estimar la reclamacion respecto a la informacidon concerniente al punto cuarto del
Antecedente primero (Relacion de actividades de la Concejalia de Medio Ambiente -incluido el
departamento de Educacion Ambiental- durante el periodo: "enero de 2019" hasta "marzo de 2020"),
que debera facilitarse en un plazo maximo de un mes desde la fecha de notificacion de la presente
resolucion.

Tercero.- Invitar a Don ||| | I - ouc nos comunique cualquier incidencia que
trascurra en el proceso de entrega de la informacion solicitada y que perjudique a sus intereses.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICAY BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho





