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CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA:
President: Sr. Ricardo Garcia Macho:
Vocals: Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso
Sr. Carlos Flores Juberias (ponent)
Sofia Garcia Solis

A Valéncia, 29 de gener de 2021

En resposta a la reclamaci6 presentada pel Sr. ||| | | j QI 2 !'cmpara de T'article 24 de la Llei
2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana,
mitjancant un escrit presentat davant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon
Govern de la Comunitat Valenciana en data 25 de juny de 2020, atesos els antecedents i fonaments
juridics que s'especifiquen a continuacio, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a
la Informaci6 Publica i Bon Govern de la Comunitat Valenciana adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacio recopilada per 1'0Oficina de Suport d'aquest Consell,
amb data 11 de febrer de 2020 el Sr. |||} I s va dirigir en nom propi i en el de I'Agrupacio
Local de Vox al municipi de Catarroja al senyor alcalde d'aquesta localitat i li va sol-licitar la
informaci6 segiient:

1. “Nombre d'efectius en plantilla de mitjana en actiu (sense considerar els efectius en situacid
de baixes laborals, comissions de serveis, excedéncies, assistents a cursos IVASP) de la Policia
Local en cadascun dels trimestres de 2019.”

2. “Mitjana d'agents prestant serveis al carrer, en torn de mati, torn de vesprada i torn de nit,
sense tindre en compte aquells efectius que realitzen funcions administratives, centraleta,
reguarda o qualsevol altra tasca dins de dependéncies, des d'octubre de 2019 a gener de 2020,
ambdds inclusivament.”

3. “Partida pressupostaria prevista els anys 2019 i 2020 per a cobrir serveis operatius del cos de
la policia”

4. “Import economic total dels operatius duts a terme I'any 2019 i quantitat deguda pendent de
pagament a data 31.12.2019”.

Segon. En resposta a aquesta sol-licitud, i mitjancant la Resolucié d'Alcaldia niim. 584/2020, de 4 de
marg, 1'Ajuntament de Catarroja va contestar en sentit negatiu l'esmentada sol-licitud d'accés a la
informacié publica, i es va negar a proporcionar la informacio descrita en els niimeros 1, 2 i 3 del
paragraf que antecedeix i en el segon incis del numero 4, “ja que aquesta informacio no consta com a
tal en aquest ajuntament i és necessari, en qualsevol cas, 1'elaboraci6 expressa d’aquesta per a poder
atendre la sol-licitud que ens ocupa”, sent aquest un dels suposits en els quals cal emparar la
inadmissio d’una sol-licitud d'accés sobre la base del que es disposa en I'article 16 de la Llei 2 (2015),
de transparéncia. I es va avindre per contra a proporcionar, i va proporcionar, la informacié indicada
en el primer incis del niimero 4 —Import economic total dels operatius duts a terme 1'any 2019— per
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entendre que en aixo no concorria la necessitat d'una reelaboracio.

Tercer. Disconforme amb la contestaci6 rebuda, en la data avantdita el Sr. ||| GGz cs va
dirigir per via electronica a aquest Consell, amb ntimero de registre GVRTE/2020/955520, per a donar
compte textualment que:

Havent sol-licitat per registre d'entrada de l'Ajuntament de Catarroja, amb data 12 de febrer
2020 (RE 1821), informacio relativa al nombre d'efectius de Policia Local de Catarroja i rebent
resposta per correu electronic amb data 25 de maig 2020 (Resolucio 540/2020), aquesta
informacio va ser denegada segons l'Ajuntament per “l'article 18.1.c) de la Llei 19/2013, en
relacio amb l'article 16 de la Llei 2/2015, hauran de ser inadmeses a tramit les sol-licituds c)
Relatives a informacio per a la divulgacio de la qual siga necessaria una accio previa de
reelaboracio”, quan en realitat els quadrants de torns i agents de servei ja existeixen, aixi com
els informes de gestio de cada torn de treball, els quals es realitzen en finalitzar cada jornada
de treball. Per la qual cosa es reclama resposta completa i detallada d’acord amb la sol-licitud
realitzada.”

Quart. A fi de brindar una resposta adequada a la sol-licitud del reclamant, amb data de 29 de juny de
2020 es concedir tramit d'audiéncia a 1’Ajuntament de Catarroja i se’l va instant-lo a formular les
al-legacions que considerara oportunes respecte de les qliestions assenyalades, aixi com a facilitar a
aquest Consell qualsevol informacié relativa a 1'assumpte que poguera resultar rellevant.

Escrit que aquesta administracié va contestar mitjangant un altre de data 27 de juliol de 2020, en el
qual, no sense abans reafirmar-se en el seu parer que la informacio sol-licitada pel Sr. ||| Gz
“necessitava (i necessita) un procés de reelaboracio”, posa de manifest que “aquest ajuntament és
conscient de la importancia de la transparéncia com a principi basic d'actuacio i1 element essencial del
bon govern, per la qual cosa ha elaborat expressament dos de les tres qiiestions sol-licitades [entenga's
que pendents] en el seu moment”, i proporciona tot seguit a aquest Consell i a l'interessat diverses
taules que contenen informaci6 referent a: el nombre d'efectius de la Policia Local en plantilla de
mitjana en actiu en cadascun dels trimestres de 2019 i les partides pressupostaries previstes els anys
2019 i 2020 per a cobrir serveis operatius del cos de la policia; i es reserva la informaci6 relativa a
“Mitjana d'agents prestant serveis al carrer, en torn de mati, torn de vesprada i torn de nit, sense tindre
en compte aquells efectius que realitzen funcions administratives, centraleta, reguarda o qualsevol
altra tasca dins de dependéncies, des d'octubre de 2019 a gener de 2020, ambdos inclusivament” per
entendre que la seua revelacié comportaria un perjudici “concret, definit i avaluable” per a la seguretat
publica.

Efectuada la deliberacié de I'assumpte en la sessio del dia de la data, aquesta Comissio Executiva
adopta la present resoluci6 sota els segilients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. D’acord amb I'article 24.1, en relacio amb el 42.1, de la Llei 2/2015, de transparéncia, bon
govern i participacid ciutadana de la Comunitat Valenciana, la Comissié Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern és 1'organ competent per a resoldre les
reclamacions que es presenten en el marc d'un procediment d'accés a la informacié publica, amb
caracter previ a la seua impugnacio en la jurisdiccié contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, ¢és indiscutible que el destinatari de la sol-licitud d'accés a la informacio publica
objecte d’aquest recurs —I'Ajuntament de Catarroja — es troba sense cap tipus de dubte subjecte a les
exigeéncies de la llei esmentada en virtut del que es disposa en el seu article 2.1.d).

Tercer. En tercer lloc, i atés que l'article 11 de la Llei 2/2015 estableix, aixi mateix, que

Qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol organitza-
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cio legalment constituida, té dret d'accés a la informacio publica, mitjiangant sol-licitud pre-
via i sense mes limitacions que les previstes en la llei. Per a l'exercici d'aquest dret no sera
necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

Cal concloure que el Sr. |||} BBl cs troba legitimat en nom propi per a instar l'accio
garantista d'aquest Consell, a l'efecte de suplir la inaccié de I'administracié publica reclamada, fins i
tot en abséncia d'una efectiva acreditacio de la seua condicié de portaveu o president de I'Agrupacio
Local de Vox al municipi de Catarroja.

Quart. Entrant en el fons de la qiiestio, cal comengar distingint:

— En primer lloc, I'existéncia d'una resposta estimatoria, proporcionada a més dins del termini
establit i en la forma escaient, per part 1'administracié requerida, en relaciéo amb un dels assumptes
sobre els quals el reclamant havia manifestat el seu interés: en concret la informacid assenyalada en
el primer incis del numero 4 de I'antecedent primer d'aquesta resolucio, “Import economic total dels
operatius duts a terme 1'any 2019”.

— En segon lloc, l'existéncia d'una resposta estimatoria, si bé extemporania, per part 1'administracio
requerida, en relacié amb altres dos dels assumptes sobre els quals el reclamant havia manifestat el
seu interés: en concret la informacié assenyalada en els nimeros 1 “Nombre d'efectius en plantilla
de mitjana en actiu (sense considerar els efectius en situacié de baixes laborals, comissions de
serveis, excedéncies, assistents a cursos IVASP) de la Policia Local en cadascun dels trimestres de
2019”1 3 “Partida pressupostaria prevista els anys 2019 i 2020 per a cobrir serveis operatius del
cos de la policia” de l'antecedent primer d'aquesta resolucio.

— I en tercer lloc, dues denegacions d'accés, una en relacié amb el numero 2 de I'antecedent primer
d'aquesta resolucio, “Mitjana d'agents prestant serveis al carrer, en torn de mati, torn de vesprada i
torn de nit, sense tindre en compte aquells efectius que realitzen funcions administratives,
centraleta, reguarda o qualsevol altra tasca dins de dependencies, des d'octubre de 2019 a gener de
2020, ambdds inclusivament”, i una altra en relacié amb la segona part del nimero 4 “quantitat
deguda pendent de pagament en data 31.12.2019”.

Cinqué. Pel que fa al segon, el lliurament de la documentacio sol-licitada després que aquest Consell
haguera iniciat la tramitacio de la present resolucio implica una garantia tardana pero efectiva del dret
d'accés del reclamant, que obliga a declarar la desaparicio sobrevinguda de 1'objecte del procediment, i
procedir d'acord amb allo prescrit en la Llei 39/2015, d'l d'octubre, del procediment administratiu
comt de les administracions publiques, que en l’article 21.1 estableix que en aquests casos “la
resolucio consistira en la declaracié de la circumstancia que concorrega en cada cas, amb indicacid
dels fets produits 1 les normes aplicables”.

Sisé. Dit aix0, només restaria ocupar-se de les dues qiiestions que romanen controvertides.

Pel que fa a la informacio6 relativa a la xifra d'agents que s'han trobat prestant serveis al carrer, en torn
de mati, vesprada o nit durant el periode de temps assenyalat pel reclamant, no és dificil compartir el
criteri de 'administracioé requerida en el sentit que el lliurament d'aqueixa informacié a un particular
podria posar en perill 1'eficacia de I'accio6 del cos policial afectat, en fer publics els seus desplegaments
operatius i la quantia dels efectius assignats a cada tasca, i, per tant, comportar un risc per a la
seguretat publica. En aquest cas, i aquest Consell aixi ho creu, seria al-legable un o diversos dels limits
d'accés a la informacio publica recollits en l'article 14 de la Llei 19 (2013), de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacidé publica 1 bon govern, que preveu la limitacié del dret d'accés
“quan accedir a la informacié supose un perjudici per a:

d) La seguretat publica.
e) La prevencio, investigacio i sanci6 dels il-licits penals, administratius o disciplinaris.
g) Les funcions administratives de vigilancia, inspeccio i control.”
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Seté. En canvi, pel que fa a la informacid sobre l'import econdmic dels operatius de la Policia Local
d'aquest municipi pendents de pagament a data 31.12.2019 que I'Ajuntament de Catarroja no va voler
revelar en la seua resposta al reclamant i va obviar completament en les seues al-legacions davant
aquest Consell, l'argument de la necessitat de reelaboraci6 prévia —que s'esmenta com a motivacio de
la seua negativa en el primer d'aquests escrits— resulta poc creible, atés que la peticio del reclamant ho
¢s d'una simple xifra, que es correspondra amb la quantitat pendent de pagament pels conceptes
assenyalats en la data igualment assenyalada; cosa que la comptabilitat d'aqueixa i qualsevol altra
administracio publica hauria de tindre no sols calculat, sind —per tractar-se d'un deute— molt present.
Aixi les coses, no sembla defensable 1'extensié també a aquesta dada de 1'excusa de la reelaboracié i
menys encara quan I'Ajuntament de Catarroja es va avindre en les al-legacions presentades davant
aquest Consell a dur a terme, en nom de la transparéncia, una reelaboracio d'altres dades molt més
complexes.

RESOLUCIO

Atenent els antecedents 1 fonaments juridics descrits, la Comissio Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern, acorda:

Primer. Declarar la desaparicié sobrevinguda de l'objecte de la reclamacio presentada pel Sr. ()
@ o0t de I'Ajuntament de Catarroja mitjancant un escrit de data 25 de juny de 2020, pel
que fa a les sol-licituds recollides en els incisos 1 i 3 de I'antecedent primer d'aquesta resolucio, atés
que l'administracio requerida li va concedir, si bé extemporaniament, I'accés a la informacio6 reclamada.

Segon. Desestimar aquesta reclamacio pel que fa a la sol-licitud recollida en l'incis 2 de 1'antecedent
primer d'aquesta resolucio.

Tercer. Estimar aquesta reclamacid pel que fa a la sol-licitud recollida en la segona part de l'incis 4 de
l'antecedent primer d'aquesta resoluci6 i instar 'Ajuntament de Catarroja a informar el reclamant, en el
termini maxim d'un mes, de quin va ser l'import economic dels operatius de la Policia Local d'aquest
municipi pendents de pagament a data 31.12.2019.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la seua notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 1 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora
de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho
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