Conzall da

transparéncio

Expedient nimero 125/2020
Resolucié numero 13/2021

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
1 BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 29 de gener de 2021

Reclamant: Sra.
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Ajuntament de Calp.

VISTA la reclamacié nimero 125 /2020, interposada per Sra. ||| | QNI formulada contra
I'Ajuntament de Calp , i sent ponent el vocal Sr. Lorenzo Cotino Hueso, s'adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. - Segons es desprén de la documentacio que apareix en 1'expedient, la reclamant va presentar
davant el Consell de Transparéncia i Bon Govern estatal en data 13 de juliol de 2020 reclamacio
contra I'Ajuntament, dirigida al Consell de Transparencia, Accés a la Informacié Pablica i Bon Govern
de la Comunitat Valenciana. En aquesta manifestava la falta de resposta de I'Ajuntament de Calp a una
sol'licitud d'informaci6 publica presentada el 30 de gener de 2020 (remissi6 de I'expedient
administratiu relatiu a I'aprovacio de la relacié i valoracio de llocs de treball de 1'Ajuntament de Calp).

Davant el requeriment d'aquest Consell Concretament, es va aportar una copia de la sol-licitud de 30
de gener reclamant la mateixa informacio.

Segon.- Aquest Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern va remetre per
via telematica a I'Ajuntament escrit pel qual se li atorgava tramit d'audiéncia per un termini de quinze
dies, perqué poguera formular les al-legacions que considerara oportunes, aixi com aportar qualsevol
informaci6 sobre la reclamacid que considerara rellevant, escrit rebut a I'Ajuntament el 14 de juliol, tal
com consta en el corresponent justificant de recepcio electronic. Aquest escrit no ha tingut resposta.

Tercer.- S'ha requerit a la reclamant a fi que aclarira la seua condicié d'interessada que simplement
s'afirma en la seua reclamaci6 inicial i la finalitat de la sol-licitud d'informacié6 a fi de poder delimitar
el seu abast, aixi com els interessos i posicions juridiques en joc. El requeriment ha sigut contestat el
26/1/2021.

Quart.- Efectuada la deliberaciéo de 1'assumpte en diverses sessions, sense que haja sigut possible
complir el termini oporti a causa de les manques estructurals d'aquest organ, s'adopta la present
resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS
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Primer.- Conformement amb l'art. 24.1 en relacid6 amb el 42.1 de la Llei 2/2015 de
Transparéncia, Bon Govern i Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei
2/2015 valenciana), '0rgan competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un
procediment d'accés a la informacid, és la Comissid6 Executiva amb caracter previ a la seua
impugnacio en la jurisdicci6 contenciosa administrativa.

Segon.- Aixi mateix, l'administracio destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacio6 publica
objecte del present recurs —I'Ajuntament de Calp — es troba subjecta a les exigeéncies de la mencionada
Llei, en virtut del que es disposa en I’article 2.1.d), que es refereix de manera expressa a “les entitats
integrants de I'Administracio local de la Comunitat Valenciana”.

Tercer.- En tercer lloc, i atés que l'art. 11 de la Llei 2/2015 estableix aixi mateix que

“Qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol
organitzacio legalment constituida té dret d'accés a la informacio publica, mitjan¢ant
sol-licitud previa i sense més limitacions que les contemplades en la llei. Per a l'exercici
d'aquest dret no sera necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.”

Cal concloure que la reclamant es troba igualment legitimada per a instar l'accid garantista
d'aquest Consell a l'efecte de revertir, eventualment, la resposta suposadament incompleta de
I'administraci6 publica reclamada.

Quart.- Cal recordar que és obligacid de publicitat activa en rad de l'article 9 la difusié de la
informaci6 de la Llei valenciana de transparéncia en concret, apartat 3.2. Les organitzacions incloses
en l'article 2, com és el cas, publicaran: “b) La plantilla organica de places, la relacio de llocs de treball
o instrument analeg de planificacio dels recursos humans i retribucié economica anual.”

Ara bé, en el cas present no es reclama la relacié de llocs de treball a la qual no hi ha dubte que
escau accedir per part de la reclamant al temps d'estar disposada en el portal de transparéncia, en el cas
present el que es requereix és l'accés a l'expedient administratiu relatiu a l'aprovacié de la relacio i
valoraci6 de llocs de treball de 1'Ajuntament de Calp.

Cinqué. No ens trobem en el cas present davant un suposit com el que va ser objecte de la
Resolucid del Consell de Transparéncia estatal en el RT 0037/2016, de 27 d'abril de 2016. En aquell
suposit el que es va sol-licitar per l'interessat va ser "copia completa dels treballs incloent la valoracio
corresponent als complements de destinacid 1 especifique de tots els llocs de treball corresponents als
grups Al 1 A2 de la relacio de llocs de treball de Diputacié Provincial”. En aquell suposit el Consell
estatal va considerar que era aplicable la causa d'inadmissi6 establida en l'article 18.1.b) LTAIBG.

Es recordava aci que la valoracido de llocs de treball d'una entitat local forma part del
procediment d'elaboracié de la Relacio de Llocs de Treball - RLT- d'aquesta. Des d'aquesta perspectiva,
a tenor de l'article 90.2 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del Régim Local, les
Corporacions locals han d'elaborar la relacio de tots els llocs de treball existents en la seua
organitzacio, en els termes descrits en la legislacié basica sobre funcid ptblica, corresponent a més a
I'Estat, entre altres qiiestions, la fixacio de les normes conformement amb les quals hagen de
confeccionar-se les RLT, les normes basiques de la carrera administrativa, especialment pel que fa a la
promocio dels funcionaris a nivells i grups superiors, etc.

La primera actuacié que dura a terme una entitat local que pretenga elaborar i aprovar una RPT
consisteix a avaluar la situacid existent del seu personal analitzant-se les tasques que realitzen i, a
partir d'aci, plantejar les modificacions que es consideren necessaries amb vista a l'atribucio de
funcions de cadascun dels llocs, i fixar, aixi mateix, uns criteris objectius de valoracid de llocs de
treball.

Doncs bé, en aquell suposit el subjecte obligat va contractar amb una empresa mercantil
l'elaboracid de l'estudi, analisi, descripcio i valoracid de llocs de treball en la RLT de- la indicada
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Corporaci6 provincial, elaborant-se un document a aquest efecte que va ser publicat en la intranet de
I'entitat local.

En el cas present no es pretén accedir als estudis elaborats en el seu cas per un tercer. Si es
tractara d'aquell cas, aquest Consell no tindria per qué seguir el criteri de l'estatal i caldria conéixer el
caracter determinant dels informes interns respecte de la decisié finalment adoptada. Doncs bé, en el
cas present expressament es requereix accedir a l'expedient, que sens dubte no pot considerar-se
informaci6 auxiliar o de suport.

Sisé. — La RLT t¢é un indubtable interés piblic, com a objectiva el fet de la seua publicitat activa
obligatoria. Aixi mateix, I'accés a I'expedient de la seua elaboracid pot ser un element de clar interés
per al control de la correccid de l'activitat administrativa i, en el seu cas, de recursos humans. La
reclamant no és representant sindical que si que implicaria una posicio6 privilegiada per a I'accés a les
dades de I'elaboracio de la RLT.

Ara bé, en el cas present el reclamant afirma en els seus escrits sense cap concrecio la seua
condicié d'interessat en l'expedient. Davant el requeriment sobre aquest tema per aquest Consell,
s'afirma que és funcionaria de carrera de 1'Ajuntament de Calp, en concret en la placa de periodista.
Aixi doncs, la reclamant si que gaudeix d'una posicio juridica privilegiada com a interessada, només
en relacié amb la informacié de l'expedient que puga afectar la seua esfera d'interessos. Es interessada
per al ple accés a I'expedient respecte de I'ambit de la informacio sol-licitada que afecte la seua placa,
aixo ¢€s, el seu accés haura d'incloure les dades personals no especialment protegides que hi puguen
concorrer.

Com aquest Consell ha recordat en diverses resolucions, no hi ha dubte que la legislacio de
transparéncia no exigeix donar motius de la sol-licitud, com també és cert que sense conéixer els
motius és molt més dificil delimitar la sol-licitud d'informacid concreta o les raons i interessos que
poden donar suport a aquesta enfront d'altres drets o interessos que puguen portar a denegar la
sol-licitud d'informacid. Sobre aquesta base i davant la imprecisié de la sol-licitud per la reclamant,
aquest Consell I'ha requerida perqué concretara o precisara el tipus de places de la relacié de llocs de
treball de I'Ajuntament sobre les quals es desitja obtindre I'accés a la informacio i amb quina finalitat.
En contestacio sobre aquest tema assenyala que “la seua placa és de periodista pero es vol accedir al
contingut integre de I'expedient, ja que no ha sigut exposat publicament durant la tramitacié d'aquesta
relacié de llocs de treball. Es necessari I'accés a l'expedient per a veure com ha sigut el procés i els
criteris que s'han seguit per a l'assignaci6 dels complements especifics per a interposar una demanda
contra I'Ajuntament per haver modificat els complements de la placa sense justificar el perque
d'aquests .”

Aixi doncs, en el cas present es lliga la sol-licitud d'informacié amb I'exercici de l'accés a la
justicia manifestant la voluntat de recurs judicial. Aixo obviament pot intensificar les possibilitats de
l'accés sol-licitat com a instrument del dret de 'article 24 CE. El mateix dret d'accés a l'expedient no és
sind un instrument que possibilita a l'interessat el potencial accés a la justicia. Ara bé, precisament
aquesta voluntat manifestada per la reclamant serveix també per a delimitar I'abast del seu dret d'accés.

Seté. Per tot el que s'ha exposat, en primer terme, escau reconéixer el ple accés a l'expedient i a
les dades d'elaboracid d'aquest, puix que és interessada. Per aixo, aquest accés ple queda delimitat, en
primer terme, a informacio sobre l’elaboraciéo de la RLT amb directa relaciéo a la seua placa de
periodista i en el seu cas a les places objectivament homologues a aquesta, aix0 €s i d'haver-les, de
periodistes o a places a qué s'accedisca amb titulacio afi. L'accés a aquesta informacio incloura dades
personals no especialment protegides.

Referent a aixo cal recordar la resolucié del Consell Estatal, RT 04811201 7, de 7 de marg de
2018 que va obligar a facilitar algunes dades concretes determinades sol-licitades. En aquell cas, la
reclamant era funcionaria interina de la Comunitat de Madrid i sol-licitava tota la informacio
disponible en aqueixa Administracié sobre el seu lloc de treball.

En segon lloc, escau aixi mateix reconéixer el dret d'accés a I'expedient d'elaboracio de la RLT,
delimitat a tot el que siga relatiu als documents, criteris i decisions adoptades i que s'han seguit per a
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l'assignacid dels complements especifics, informacio que, com detalla la reclamant, puga servir per a
conéixer quines decisions i sota quins criteris s'han adoptat sobre aquest tema. En aquest cas escau
reconéixer la informacid si en els termes de l'article 15. 4° Llei 19/2013, aix0 és, a les dades
anonimitzades d'aquest expedient.

Cal assenyalar, en qualsevol cas, que si a la vista de la informacié anonimitzada la reclamant
considera d'interés accedir a una informaci6 particular relativa a subjectes identificats, en aqueix
suposit, seria procedent reclamar aquesta informacié. En aquest cas caldria demanar al-legacions a les
persones afectades per aquesta informacid, per no tractar-se ni d'un interessat, ni d'un representant
sindical. Tot aix0 en la linia del criteri interpretatiu sobre el personal eventual en 1'Administracio
General de I'Estat i I'aplicacio de l'article 19.3 de la Llei de transparéncia (N/REF: CI1/001/2020, de 5
de marg de 2020), del Consell Estatal, aixi com de la senténcia del Tribunal Suprem 15 d'octubre de
2020 Sala Contenciosa Administrativa, Seccidé Tercera nim. 1338/202.

RESOLUCIO

En atenci6 als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissié Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, acorda

Primer.- ESTIMAR parcialment la reclamacié numero 125/2020, interposada per la Sra. ||}

, formulada contra I'Ajuntament de Calp, reconeixent el dret d'accés a la informacio
sol-licitada, aixo0 és, l'expedient de la relacié i valoracio de llocs de treball de 1'Ajuntament de Calp. En
els termes exposats en el FJ 7¢.

Segon.- Instar 1'Ajuntament que facilite a la reclamant aquesta informacio en el termini maxim de dos
mesos a comptar des de la notificacié d'aquesta resolucio.

Tercer.- Requerir a 1’Ajuntament que informe a aquest Consell de les actuacions dutes a terme per a
donar compliment al que es disposa en la present resolucio.

Contra la present Resolucio, que esgota la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de I'endema de la seua notificacio, de
conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
Reguladora de la Jurisdiccié Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A la INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





