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Expediente N° 125/2020
Resolucion N.° 13/2021

CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y BUEN GOBIERNO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA

COMISION EJECUTIVA
Presidente: D. Ricardo Garcia Macho
Vocales:

D? Emilia Bolinches Ribera

D. Lorenzo Cotino Hueso

D. Carlos Flores Juberias

D? Sofia Garcia Solis

En Valencia, a 29 de enero de 2021

Reclamante: D*.
Sujeto contra el que se formula la reclamacion: Ayuntamiento de Calpe.

VISTA la reclamaciéon numero 125/2020, interpuesta por D*. ||| | | | NI formulada contra el
Ayuntamiento de Calpe, y siendo ponente el Vocal D. Lorenzo Cotino Hueso, se adopta la siguiente

RESOLUCION
ANTECEDENTES

Primero. - Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, la reclamante presentd
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno estatal en fecha 13 de julio de 2020 reclamacion
contra el Ayuntamiento, dirigida al Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen
Gobierno de la Comunidad Valenciana. En ella manifestaba la falta de respuesta del Ayuntamiento de
Calpe a una solicitud de informacion publica presentada el 30 de enero de 2020 (remision del
expediente administrativo relativo a la aprobacion de la relacion y valoracion de puestos de trabajo del
Ayuntamiento de Calpe).

Ante el requerimiento de este Consejo Concretamente, se aportd copia de la solicitud de 30 de enero
reclamando la misma informacion.

Segundo.- Este Consejo de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno remitio
por via telematica al Ayuntamiento escrito por el que se le otorgaba tramite de audiencia por un plazo
de quince dias, para que pudiera formular las alegaciones que considerase oportunas, asi como aportar
cualquier informacion sobre la reclamacion que considerara relevante, escrito recibido en el
Ayuntamiento el 14 de julio, tal y como consta en el correspondiente acuse de recibo electronico. El
mismo no ha tenido respuesta.

Tercero.- Se ha requerido a la reclamante a fin de que aclarase su condicion de interesada que
simplemente se afirma en su reclamacion inicial y la finalidad de la solicitud de informacién a fin de
poder delimitar el alcance de la misma asi como los intereses y posiciones juridicas en juego. Tal
requerimiento ha sido contestado el 26.1.2021.

Cuarto.- Efectuada la deliberacion del asunto en varias sesiones, sin que haya sido posible cumplir el
plazo oportuno debido a las carencias estructurales de este 6rgano, se adopta la presente resolucion
bajo los siguientes
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero.- Conforme al art. 24.1 en relacion con el 42.1 de la Ley 2/2015 de Transparencia,
Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana (en adelante Ley 2/2015
valenciana), el érgano competente para resolver las reclamaciones que se presenten en el marco de un
procedimiento de acceso a la informacion, es la Comision Ejecutiva con caracter previo a su
impugnacion en la jurisdiccion contencioso-administrativa.

Segundo.- Asimismo, la administracion destinataria de la solicitud de acceso a la informacion
publica objeto del presente recurso —el Ayuntamiento de Calpe— se halla sujeta a las exigencias de la
citada Ley, en virtud de lo dispuesto en su art. 2.1.d), que se refiere de forma expresa a “las entidades
integrantes de la Administracion local de la Comunidad Valenciana”.

Tercero.- En tercer lugar, y dado que el art. 11 de la Ley 2/2015 establece asimismo que

“Cualquier ciudadano o ciudadana, a titulo individual o en representacion de cualquier
organizacion legalmente constituida, tiene derecho de acceso a la informacion publica,
mediante solicitud previa y sin mds limitaciones que las contempladas en la ley. Para el
ejercicio de este derecho no serd necesario motivar la solicitud ni invocar la ley.”

Cabe concluir que la reclamante se halla igualmente legitimada para instar la accion garantista
de este Consejo a los efectos de eventualmente revertir la respuesta supuestamente incompleta de la
administracion publica reclamada.

Cuarto.- Cabe recordar que es obligacion de publicidad activa en razon del Articulo 9 la
Difusion de la informacion de la Ley valenciana de transparencia en concreto, apartado 3.2. Las
organizaciones incluidas en el articulo 2, como es el caso, publicaran: “b) La plantilla organica de
plazas, la relacion de puestos de trabajo o instrumento analogo de planificacion de los recursos
humanos y retribucion econdémica anual.”

Ahora bien, en el caso presente no se reclama la relacion de puestos de trabajo a la que no cabe
duda que procede acceder por la reclamante al tiempo de estar dispuesta en el portal de transparencia,
en el caso presente lo que se requiere es el acceso al expediente administrativo relativo a la aprobacion
de la relacion y valoracion de puestos de trabajo del Ayuntamiento de Calpe.

Quinto. No nos encontramos en el caso presente ante un supuesto como el que fue objeto de la
Resolucion del Consejo de Transparencia estatal en el RT 0037/2016, de 27 de abril de 2016. En aquel
supuesto lo que se solicitd por el interesado fue "copia completa de los trabajos incluyendo la
valoracion correspondiente a los complementos de destino y especifico de todos los puestos de trabajo
correspondientes a los grupos Al y A2 de la relacidon de puestos de trabajo de Diputacion Provincial”.
En aquel supuesto el Consejo estatal considerd que era de aplicacion la causa de inadmisidn prevista
en el articulo 18.1.b) LTAIBG.

Se recordaba ahi que la valoracion de puestos de trabajo de una entidad local forma parte del
procedimiento de elaboracion de la Relacion de Puestos de Trabajo - RPT- de la misma. Desde esta
perspectiva, a tenor del articulo 90.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local, las Corporaciones locales han de elaborar la relacion de todos los puestos de trabajo
existentes en su organizacion, en los términos previstos en la legislacion basica sobre funcion publica,
correspondiendo ademas al Estado, entre otras cuestiones, la fijacion de las normas con arreglo a las
cuales hayan de confeccionarse las RPT, las normas basicas de la carrera administrativa, especialmente
por lo que se refiere a la promocion de los funcionarios a niveles y grupos superiores, etc.

La primera actuacion que llevara a cabo una entidad local que pretenda elaborar y aprobar una

RPT consiste en evaluar la situacion existente de su personal analizdndose las tareas que realizan y, a
partir de ahi, plantear las modificaciones que se consideren necesarias en orden a la atribucion de
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funciones de cada uno de los puestos fijandose, asimismo, unos criterios objetivos de valoracion de
puestos de trabajo.

Pues bien, en aquel supuesto el sujeto obligado contratd con una empresa mercantil la
elaboracion del estudio, analisis, descripcion y valoracion de puestos de trabajo en la RPT de- la
indicada Corporacion provincial, elaborandose un documento al efecto que fue publicado en la intranet
de la entidad local.

En el caso presente no se pretende acceder a los estudios elaborados en su caso por un tercero.
Si se tratara de aquel caso, este Consejo no tendria por qué seguir el criterio del estatal y seria preciso
conocer el cardcter determinante de los informes internos respecto de la decision finalmente adoptada.
Pues bien, en el caso presente expresamente se requiere acceder al expediente, que sin duda alguna no
puede considerarse informacion auxiliar o de apoyo.

Sexto. — La RPT tiene un indudable interés publico, como objetiva el hecho de su publicidad
activa obligatoria. Asimismo, el acceso al expediente de su elaboracion puede ser un elemento de claro
interés para el control de la correccion de la actividad administrativa y, en su caso, de recursos
humanos. La reclamante no es representante sindical que si que implicaria una posicion privilegiada
para el acceso a los datos de la elaboracion de la RPT.

Ahora bien, en el caso presente el reclamante afirmo en sus escritos sin concrecion alguna su
condicion de interesado en el expediente. Ante el requerimiento al respecto por este Consejo, se afirma
que es funcionaria de carrera del Ayuntamiento de Calp, en concreto en la plaza de periodista. Asi pues,
la reclamante si que goza de una posicion juridica privilegiada como interesada, so6lo con relacion a la
informacion del expediente que pueda afectar a su esfera de intereses. Es interesada para el pleno
acceso al expediente respecto del ambito de la informacion solicitada que afecte a su plaza, esto es, su
acceso habra de incluir los datos personales no especialmente protegidos que puedan concurrir.

Como este Consejo ha recordado en diversas resoluciones, no hay duda de que la legislacion de
transparencia no exige dar motivos de la solicitud, como también es cierto que sin conocer los motivos
es mucho mas dificil delimitar la solicitud de informacion concreta o las razones e intereses que
pueden apoyar la misma frente a otros derechos o intereses que puedan llevar a denegar la solicitud de
informacion. Sobre esta base y ante la imprecision de la solicitud por la reclamante, este Consejo la ha
requerido para que concretase o precisase el tipo de plazas de la relacion de puestos de trabajo del
Ayuntamiento sobre las que se desea obtener el acceso a la informacion y con qué finalidad. En
contestacion al respecto sefiala que “su plaza es de periodista pero se quiere acceder al contenido
integro del expediente ya que no ha sido expuesto publicamente durante la tramitacion de dicha
relacion de puestos de trabajo. Es necesario el acceso al expediente para ver como ha sido el proceso y
los criterios que se han seguido para la asignacioén de los complementos especificos para interponer
una demanda contra el Ayuntamiento por haber modificado los complementos de la plaza sin justificar
el porqué de los mismos.”

Asi pues, en el caso presente se anuda la solicitud de informacion con el ejercicio del acceso a la
justicia manifestando la voluntad de recurso judicial. Ello obviamente puede intensificar las
posibilidades del acceso solicitado como instrumento del derecho del articulo 24 CE. El mismo
derecho de acceso al expediente no es sino un instrumento que posibilita al interesado el potencial
acceso a la justicia. Ahora bien, precisamente esta voluntad manifestada por la reclamante sirve
también para delimitar el alcance de su derecho de acceso.

Séptimo. Por lo expuesto, en primer término, procede reconocer el pleno acceso al expediente y
a los datos de elaboracion del mismo, por cuanto es interesada. Por ello, este acceso pleno queda
delimitado, en primer término, a informacion sobre la elaboracion de la RPT con directa relacion a su
plaza de periodista y en su caso a las plazas objetivamente homologas a la misma, esto es y de
haberlas, de periodistas o a plazas que se acceda con titulacion afin. El acceso a esta informacion
incluira datos personales no especialmente protegidos.

A este respecto cabe recordar la resolucion del Consejo Estatal, RT 04811201 7, de 7 de marzo
de 2018 que obligd a facilitar algunos datos concretos determinados solicitados. En aquel caso, la
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reclamante era funcionaria interina de la Comunidad de Madrid y solicitaba toda la informacion
disponible en esa Administracion acerca de su puesto de trabajo.

En segundo lugar, procede asimismo reconocer el derecho de acceso al expediente de
elaboracion de la RPT, delimitado a todo lo que sea relativo a los documentos, criterios y decisiones
adoptadas y que se han seguido para la asignacion de los complementos especificos, informacion que,
como detalla la reclamante, pueda servir para conocer qué decisiones y bajo qué criterios se han
adoptado al respecto. En este caso procede reconocer la informacion si en los términos del articulo 15.
4 ° Ley 19/2013, esto es, a los datos anonimizados de dicho expediente.

Cabe seiialar, en cualquier caso, que si a la vista de la informacion anonimizada la reclamante
considera de interés acceder a una informacion particular relativa a sujetos identificados, en ese
supuesto, procederia reclamar dicha informacion. En dicho caso seria preciso pedir alegaciones a la
persona-s afectadas por dicha informacion, al no tratarse ni de un interesado, ni de un representante
sindical. Todo ello en la linea del Criterio interpretativo sobre el personal eventual en la
Administracion General del Estado y la aplicacion del art. 19.3 de la ley de transparencia (N/REF:
CI/001/2020, de 5 de marzo de 2020), del Consejo Estatal asi como de la sentencia del Tribunal
Supremo 15 de octubre de 2020 Sala de lo Contencioso-Administrativo Seccion Tercera num.
1338/202.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, la Comision Ejecutiva del Consejo
de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno, acuerda

Primero.- ESTIMAR parcialmente la reclamacion nimero 125/2020, interpuesta por D*. ||jjil}
I (ormulada contra el Ayuntamiento de Calpe, reconociendo el derecho de acceso a la
informacion solicitada, esto es, el expediente de la relacion y valoracion de puestos de trabajo del
Ayuntamiento de Calpe. En los términos expuestos en el FJ 7°.

Segundo.- Instar al Ayuntamiento a que facilite a la reclamante dicha informacion en el plazo maximo
de dos meses a contar desde la notificacion de esta resolucion.

Tercero.- Requerir al Ayuntamiento que informe a este Consejo de las actuaciones llevadas a cabo
para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente resolucion.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de dos meses contados desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 10 y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO

Ricardo Garcia Macho





