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Resoluci6é numero 24/2021

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
1 BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President: Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera

Sr. Lorenzo Cotino Hueso

Sr. Carlos Flores Juberias

Sra. Sofia Garcia Solis

Valéncia, 12 de febrer de 2021

Reclamant: Sra. .
Subjecte contra el qual es formula la reclamacio: Ajuntament de San Miguel de Salinas.

VISTA la reclamaci6 namero 146/2020, interposada per ||| | | N formulada contra
I'Ajuntament de San Miguel de Salinas, i sent ponent el vocal Lorenzo Cotino Hueso, s'adopta la
segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. - Segons es desprén de la documentacio que hi ha en l'expedient, el 7 d'agost de 2020 Ia
reclamant, regidora de I'Ajuntament de San Miguel de Salinas va presentar en el Registre d'Entrada
de la Generalitat amb ntimero de registre GVRTE/2020/1206284 una reclamacio6 contra I'Ajuntament,
dirigida al Consell de Transparéncia, Accés a la Informacié Publica i Bon Govern de la Comunitat
Valenciana. En aquesta manifestava que havia presentat diverses sol-licituds d'informacié ptblica
davant |'Ajuntament, que i havien sigut denegades o no havien sigut ateses. En concret, sol-licitud
d'accés a copia i/o exhibicio dels quadrants de la policia local des del mes de gener al mes de juny de
'any 2020, presentada el 8 de juliol de 2020 amb numero de registre 2020-E-RE-938.

Segon.- En 11 de setembre de 2020, la Comissio Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacié Publica i Bon Govern va remetre per via telematica a 1'Ajuntament de San Miguel de
Salinas escrit pel qual se li atorgava tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies, perqué poguera
formular les al-legacions que considerara oportunes, aixi com aportar qualsevol informacio sobre la
reclamacio6 que considerara rellevant, escrit rebut a I'Ajuntament 18 de setembre, tal com consta en el
corresponent justificant de recepcio electronic. No obstant aixo, no s'ha rebut cap resposta.

Tercer. - Efectuada la deliberacio de 'assumpte en la sessio de data 12 de febrer de 2021, sense que
haja sigut possible complir el termini oporti a causa de les manques estructurals d'aquest organ,
s'adopta la present resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer.- Conformement amb I'article 24.1 en relacié amb el 42.1 de la Llei 2/2015 de transparéncia,
bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 2/2015
valenciana), l'0rgan competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un
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procediment d'accés a la informacid, és la Comissid6 Executiva amb caracter previ a la seua
impugnacio en la jurisdiccid contenciosa administrativa.

Segon.- Aixi mateix, l'administracio destinataria de la sol-licitud d'accés a la informaci6 publica
objecte del present recurs —1'Ajuntament de San Miguel de Salinas — es troba subjecta a les exigéncies
de I'esmentada Llei, en virtut del que es disposa en I’article 2.1.d), que es refereix de manera expressa
a “les entitats integrants de I'Administracio local de la Comunitat Valenciana”.

Tercer.- En tercer lloc, 1 atés que l'article 11 de la Llei 2/2015 estableix aixi mateix que
“Qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representacio de qualsevol
organitzacio legalment constituida, té dret d'accés a la informacio publica, mitjangant
sollicitud previa i sense més limitacions que les contemplades en la llei. Per a l'exercici
d'aquest dret no sera necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.”

Cal concloure que la reclamant es troba igualment legitimada per a instar I'acci6 garantista d'aquest
Consell a I'efecte de revertir eventualment la resposta suposadament incompleta de I'administracio
publica reclamada.

Més encara: concorrent en la reclamant la condicié de membre de la corporacié municipal de San
Miguel de Salinas, escau subratllar que el seu dret d'accés a la informacio publica obté un refor¢ament
exprés del que s'estableix per I'article 23.1 de la Constitucid, i per l'elenc de facultats que als electes
locals ofereix la Llei reguladora de les bases de regim local.

Sobre el dret d'accés a la informacié municipal per part dels regidors, aquest Consell ha tingut ocasid
de pronunciar-se en diverses resolucions, interpretant la normativa local i la de transparéncia en el
segiient sentit.

La Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern
estableix en la disposicio addicional 1a., apartat 2n “que es regiran per la seua normativa especifica,
i per aquesta Llei amb caracter supletori, aquelles mateéries que tinguen previst un régim juridic
especific d'accés a la informacio”.

De conformitat amb el regulat en I'esmentada disposicioé addicional, aquest Consell ve mantenint el
criteri que s6n admissibles les reclamacions plantejades enfront de la denegacio o limitacio d'accés a
la informacio per 1'aplicaci6 subsidiaria del régim de garantia a I'accés a la informacio publica regulat
en la Llei 19/2013.

Aixi doncs, a partir de la Resolucio 6/2017 (Exp. 15/2016), aquest Consell ha admés i resolt les
reclamacions dels regidors en relacio amb la informacié de la seua corporacio. Per aixo es considera
rellevant assenyalar el fonament juridic de les resolucions que fixen el criteri del CTCV:

“Concorre el dret fonamental que li atorga l'article 23.2 de la Constitucio Espanyola, aixi com
l'article 77 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de régim local, i els articles 14,
157 16 del Reial decret 2568/85 de 28 de novembre pel qual s'aprova el Reglament d'organitzacio,
funcionament i regim juridic de les entitats locals que estableixen com s'ha d'exercir aqueix dret i les
normes que han de complir-se per a la seua execucio. Aquest dret queda més reforcat encara si
considerem la garantia que s'ofereix en la Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de régim
local de la Comunitat Valenciana, que en ['article 128 determina el dret d'informacio, clarament
aplicable en aquest cas, mentre que en les determinacions de la legislacio de transparencia, segons
l'apartat segon de la disposicio addicional primera de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparencia, accés a la informacio publica i bon govern, s'estableix que l'accés a la informacio
publica en les materies que tenen un régim especial d'accés, és regulat per la seua normativa
especifica i, amb caracter supletori, per aquesta llei. I les sol-licituds d'informacio dels membres de
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les corporacions locals sobre materies de l'administracio respectiva constitueixen un cas d'aplicacio
d'aquesta disposicio, ja que tenen un regim especial d'accés.

Ara bé, en tant la regulacio de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia ofereix i garanteix
una millor tutela del dret d'accés a la informacio aixi com la via de reclamacio davant aquest Consell,
cosa que no abasta la Llei 8/2010, de régim local, és logic que el dret d'accés a la informacio que es
garanteix a qualsevol ciutada no tinga millors garanties que el dret refor¢at d'accés a la informacio
dels carrecs electes en l'exercici de la seua funcio institucional i del dret fonamental de l'article 23.2
de la Constitucio Espanyola, tal com es va manifestar en la resolucio del Tribunal Suprem 2870/2015,
de 15 de juny en expressar que l'accés a la informacio i als documents publics no sols no podran ser
inferiors als que té ja a la seua disposicio qualsevol ciutada en virtut d'aqueixes lleis, sino que han
de suposar un plus afegit imprescindible.

Aixi doncs, és criteri d'aquest Consell que l'aplicacié de la Llei 19/2013 no s'imposa ni substitueix
els altres mecanismes que poden ser utilitzats igualment pels carrecs electes si ho consideren adequat.
Per aixo, la garantia del dret d'accés proporcionada per la reclamacio davant aquest Consell és
aplicable en defensa de l'electe local a obtindre informacio de la seua propia entitat sempre que per
a la resolucio d'aquestes reclamacions s'aplique preferentment el dret a la informacio regulada per
l'article 128 de la Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de régim local de la Comunitat
Valenciana i per les altres disposicions de la legislacio de régim local que siguen aplicables,
especialment si son més favorables a l'accés, i només supletoriament les disposicions de la 19/2013,
de 9 de desembre, de transparéncia.

Aquest criteri interpretatiu és el que ve mantenint aquest Consell en relacié amb el dret d'accés dels
regidors a la informacio publica, i en particular, entre altres resolucions, en la Resolucio 6/2017 Exp.
15/2016; Resolucid 26 Exp. 72/2016; Resolucié 81/2017 Exp. 7/2017; Resoluciéo 30/2018 Exp.
55/2017; Resolucid 147/2018 Exp. 149/2017; Resolucié 6/2019 Exp. 55/2018; Resolucid 12/2020
Exp. 117/2019 i Resolucid 74/2020 Exp. 170/2019.

En el mateix sentit s'ha anat manifestant la GAIP, una de les resolucions de la qual va ser recorreguda
per la Il-lma. Diputacié de Girona davant el TSJ de Catalunya, havent recaigut Senténcia nimero
1074/2019, de 19 de desembre, dictada per la Sala Contenciosa Administrativa, en el recurs ordinari
numero 334/2016. La senténcia desestima el recurs promogut per la Diputacié de Girona contra la
GAIP i confirma el criteri mantingut per 1'organ de garantia, respecte a la interpretacio de la disposicid
addicional 1a Llei 19/2013. Seguint els fonaments de la resolucio de la Comissio de Garantia del Dret
d'Accés a la Informacio Publica, la senténcia conclou en el seu fonament cinqué que:

“la. Les resolucions de la GAIP indiquen que aquells que representen a la ciutadania en les
institucions publiques, no poden gaudir d'un dret d'accés a la documentacio publica d'abast i qualitat
inferior que quan aquest mateix dret ['exerceixen els seus representants considerats individualment.
La disposicio addicional primera, punt 2 de la Llei 19/2014, estableix que l'accés a la informacio
publica en les mateéries que tenen establit un régim d'accés especial es regulara per la seua normativa
especifica i amb caracter supletori per aquesta Llei. Aixo vol dir que en l'ambit local, les normes que
regulen l'accés dels electes a la documentacio corporativa (article 77 de la Llei basica de regim local,
article 164 del text refos de la Llei municipal i de régim local de Catalunya i l'article 14, 151 16 del
Reglament d'organitzacio, funcionament i régim juridic de les entitats locals, aprovat mitjangant RD
2568/1986, de 28 de novembre), s'han de veure completades per les previsions de la llei 19/2014. 1
amb més rao si tenim present:

Que la llei 19/2014 t¢ la condicio de norma reguladora dels drets, les obligacions i les garanties
essencials en les materies que regula, que son aplicables amb caracter general a l'actuacio i
funcionament de l'Administracio (punt I de la disposicio addicional final primera), i

Que en aquest moment les lleis sectorials (les de regim local en serien un cas) s'han d'interpretar
d'acord amb el que estableix la Llei 19/2014 i, per al cas d'establir excepcions respecte al régim
general, aquestes han de ser explicites i respondre a una causa que les justifique (punt 2 de la
disposicio addicional primera).
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2a. La reclamacio al cas de la reclamacio davant la GAIP, resulta compatible amb el regim ordinari
d'impugnacio dels actes administratius dictats per les entitats locals”.

Quart.- Finalment, la informaci6 sol-licitada referida en l'antecedent primer constitueix en principi
informacié publica, d'acord amb el que s'estableix en I'article 13 de la Llei 19/2013 de 9 de desembre,
de transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern, segons el qual s'entén per informacio
publica els continguts o documents, qualsevol que siga el seu format o suport, que estan en poder de
l'"Administracio i que hagen sigut elaborats o adquirits en l'exercici de les seues funcions.

Per part seua, en I'ambit local, el Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el
Reglament d'Organitzacio, Funcionament i Régim Juridic de les Entitats Locals, en l'article 16
estableix una série de normes per les quals es regeix la consulta i examen concret dels expedients,
llibres i documentacio en general als membres de la corporacid, disposant que

a) La consulta general de qualsevol expedient o antecedents documentals podra realitzar-se, bé en
l'arxiu general o en la dependencia on es trobe, bé mitiancant el lliurament d’aquests o de copia al
membre de la Corporacio interessat perque puga examinar-los en el despatx o sales reservades als
membres de la Corporacio..., 1 en aquest cas, i a I'efecte de 'oportu control administratiu, l'interessat
haura de signar un justificant de recepcio i tindra 1'obligacié de retornar l'expedient o documentacio
en un terme maxim de quaranta-huit hores, o abans, en funcié de les necessitats del tramit de
l'expedient en qiiestio.

b) En cap cas els expedients, llibres o documentacio podran eixir de la casa consistorial o palau
provincial, o de les corresponents dependéncies i oficines locals.

Cinqué.- Doncs bé, sobre la base dels fonaments anteriors aplicats a la sol-licitud concreta
d'informacid, escau reconéixer l'accés a aquesta. S'ha sol-licitat accés a copia i/0 exhibicio dels
quadrants de la policia local des del mes de gener al mes de juny de I'any 2020. L'ajuntament no ha
efectuat cap al-legacid sobre el particular. I aixo és ben rellevant per al cas present en el qual els
motius de seguretat pels quals es va denegar 1'accés bé mereixerien una fonamentacio i accid per part
de I'ajuntament en tractar-se d'un regidor.

Cal recordar que el dret d'accés a la informacio publica de regidors que es tracta d'un dret lligat a la
funcid del carrec. En aquesta direccio, el Tribunal Suprem afirma tant la no necessitat de motivar en
les peticions d'informaci6 (STS de 9 de maig de 1998) com la inversi6 de la carrega de la prova
respecte de la relacié amb les funcions (STS de 5 de novembre de 2000), sense haver de provar la
seua competéncia o atribucions (STS de 12 de novembre de 1999), ni especificar la funcio6 especifica
(STS de 5 de novembre de 2000), fins i tot que puga no ser convenient assenyalar la finalitat de la
informaci6 per ra6 de l'estratégia politica (STS de 26 de juny de 1998 i de 27 de novembre de 2000).
En el cas present, en el qual pot estar en joc la seguretat bé és cert que com menys podria qiiestionar-
se la competéncia i funci6 del regidor sol-licitant que vincule amb la seua funcié ptblica. Es més, si
l'ajuntament haguera al-legat o qiiestionat sobre aquest tema. Pero atés que no s'ha qiiestionat no és
possible véncer la presumpcié de competéncia del sol-licitant que s'ha esmentat.

Sisé.- Aquest Consell vol recordar la seua recent resolucio de I'expedient nimero 107/2020 el 29 de
gener de 2021. En la mateixa se sol-licitava informaci6 concreta sobre

1. “Nombre d'efectius en plantilla de mitjana en actiu (sense considerar els efectius en situacié de
baixes laborals, Comissions de serveis, excedéncies, assistents a cursos IVASP) de la Policia Local
en cadascun dels trimestres de 2019.”

2. “Mitjana d'agents prestant serveis al carrer, en torns de mati, torn de vesprada i torn de nit, sense
tindre en compte aquells efectius que realitzen funcions administratives, centraleta, reguarda o
qualsevol altra tasca dins de dependéncies, des d'octubre 2019 a gener 2020, tots dos inclusivament.”

3. “Partida pressupostaria prevista I'any 2019 1 2020 per a cobrir serveis operatius del cos de la policia”

4. “Import economic total dels operatius duts a terme I'any 2019 i quantitat deguda pendent de
pagament a data 31/12/19”.
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En aquell cas I'ajuntament va facilitar la informacié referida en els niumeros 1 i 3 mentre que aquest
consell va desestimar que es facilitara informacié dels punts 2 (2. “Mitjana d'agents prestant serveis
al carrer, en torn de mati, torn de vesprada...) 1 4 (import economic). En el cas present se sol-liciten
els “quadrants”, sense major detall.

Cal subratllar que en aquell suposit el sol-licitant no era un regidor, sind un representant d'un partit
politic, pero no regidor, aixo és, no es disposava d'un dret reforgat d'accés a la informacio de naturalesa
iusfundamental en rad no sols de la Llei 19/2013 sin6 de l'article 23 CE i el seu desenvolupament
especific.

D'igual manera cal subratllar que l'actitud de 1'ajuntament va ser molt diversa a l'actual, no en va en
aquell suposit 'ajuntament va facilitar informacio al reclamant a més d'al-legar corresponentment els
motius pels quals considerava que no era procedent facilitar tota la informacid. En el cas present
l'ajuntament no sols no ha indicat motius possibles per a denegar 1'accés, com tampoc ha aportat cap
raonament que no hi haja competéncia del regidor sobre la matéria, com seria exigible en segons el
FJ anterior.

Seté.- En aquella resolucio que no es va concedir l'accés, aquest Consell va considerar que facilitar
informacié detallada implicava un risc per a la seguretat ptblica, es va dir que serien al-legables un o
diversos dels limits d'accés a la informacid publica recollits en I'article 14 de la Llei 19 (2013), de 9
de desembre, de transparéncia, accés a la informaci6 publica i bon govern, que determina la limitacio
del dret d'accés “quan accedir a la informaci6 supose un perjudici per a:

“d) La seguretat publica.
e) La prevencio, investigacio i sancio dels il-licits penals, administratius o disciplinaris.
g) Les funcions administratives de vigilancia, inspecci6 i control.”

Doncs bé, en el cas present es tracta d'una regidora qui sol-licita la informaci6. Es per aixd
dubtosament aplicable de manera subsidiaria l'article 14 Llei 19/2013 puix que als limits. La
normativa d'accés a la informaci6 de regidors no regula tals limits i no sembla concérrer una altra
normativa limitadora com podria ser en el seu cas de proteccio de dades especialment protegides
(article 9 RGPD). No obstant aix0, en tot cas cal assenyalar que els motius de seguretat publica si que
podrien motivar una restricci6 d'accés per rad d'una ponderacio6 de drets fonamentals puix que per rad
del dret d'accés a la informacio6 publica de la regidora es posara en risc de manera certa la vida o
integritat dels agents o altres persones. Pero en el cas present no hi ha circumstancies concretes per
rao de la classe de poblacio, problemes especifics de seguretat, ni conflictes particulars en la matéria
en els quals poguera estar incurs el reclamant. Es per aixo que no pot advertir-se una necessitat
imperiosa de limitar el dret fonamental d'accés per part de la regidora.

Aixi mateix, €s important assenyalar que facilitar la informaci6 a un regidor no implica comunicar la
informaci6 a un subjecte extern a l'organitzacié municipal, com seria el cas d'un ciutada. A més que
la informacié no queda fora de I'ambit de I'organitzaciod, no pot obviar-se 1'especial deure de sigil per
part dels membres de la corporacid, que hauran de respectar la confidencialitat de la informacio al fet
que tinguen accés en virtut del carrec sense donar-li publicitat que poguera perjudicar els interessos
de I'entitat local o de tercers; i en serien directament responsables. Tenen el deure de guardar reserva
en relacio amb les informacions que se'ls faciliten per a fer possible el desenvolupament de la seua
funcio, singularment de les que han de servir d'antecedent per a decisions que encara es troben
arracades d'adopcio, aixi com per a evitar la reproduccidé de la documentacidé que puga ser-los
facilitada, en original o copia, per al seu estudi. En aquests termes, escau doncs reconéixer el dret
d'accés a la informacid publica sol-licitada.
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RESOLUCIO

En atencié als antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissio Executiva del Consell de
Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern, acorda

Primer.- ESTIMAR la reclamaci6 presentada per ||| rcgidora de I'Ajuntament
de San Miguel de Salinas, contra aquest Ajuntament, reconeixent el dret d'accés a la informacio
sol-licitada.

Segon.- Instar I'Ajuntament que facilite al reclamant aquesta informacio en el termini maxim de dos
mesos a comptar des de la notificacié d'aquesta resolucio.

Tercer.- Requerir a I'Ajuntament que informe a aquest Consell de les actuacions dutes a terme per a
complir al que es disposa en la present resolucio.

Contra la present Resolucid, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs
contencios administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia
de la Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de l'endema de la seua
notificacio, de conformitat amb el que s'estableix en els articles 10 i 46 de la Llei 29/1998, de 13 de
juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





