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Expedient niim. 159/2020
Resolucio num. 32/2021

CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA
I BON GOVERN DE LA COMUNITAT VALENCIANA

COMISSIO EXECUTIVA
President:

Sr. Ricardo Garcia Macho
Vocals:

Sra. Emilia Bolinches Ribera
Sr. Lorenzo Cotino Hueso
Sr. Carlos Flores Juberias
Sra. Sofia Garcia Solis

A Valéncia, 12 de febrer de 2021

Reclamant: Sr.
Subjecte contra el qual es formula la reclamaci6: Ajuntament de Santa Pola.

VISTA la reclamacio numero 159/2020, interposada pel Sr. ||| | . formvulada contra
I'Ajuntament de Santa Pola, i sent-ne ponent la vocal del Consell Sra. Emilia Bolinches Ribera,
s'adopta la segiient

RESOLUCIO
ANTECEDENTS

Primer. Segons es desprén de la documentacié que es troba en l'expedient, el Sr.

I cn qualitat de regidor de I'Ajuntament de Santa Pola, va presentar per via electronica, els dies 14,
17, 19 1 20 d'agost de 2020, nou reclamacions dirigides al Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacio Publica i Bon Govern. En totes elles manifestava que va presentar diverses sol-licituds
d'accés a informacio publica davant 1'Ajuntament de Santa Pola al llarg del mes de juliol de 2020 i no
ha obtingut resposta. El quadre de les reclamacions presentades €s el segiient:

14-08-2020 GVRTE/2020/1231503 Sol-licitud de llistat de cap accidental de la policia local, maig
2020.

17-08-2020 GVRTE/2020/1235775 Fulls de servei de la policia local, maig 2020.

19-08-2020 GVRTE/2020/1242160 Comunicaci6 a Hidraqua del padré de clavegueram del tercer
trimestre de 2020.

19-08-2020 GVRTE/2020/1242092 Informe del servei emergéncia COVID-19. Extres maig 2020 (1).

20-08-2020 GVRTE/2020/1245293 Sol-licitud de subvencions per a lliurament de mobiliari urba per
a municipis de la provincia d'Alacant, any 2020.

20-08-2020 GVRTE/2020/1245257 Sol-licitud de subvencions per al foment d'activitats musicals de
I'Institut Valencia de Cultura.

20-08-2020 GVRTE/2020/1245182 Sol-licitud de subvencions per a entitats locals per a projectes
d'inversié en equipament, projectes d'obres i obres en I'ambit de
la igualtat i les politiques inclusives.
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20-08-2020 GVRTE/2020/1245035 Sol-licitud de copia de diversos registres d'entrada.

20-08-2020 GVRTE/2020/1245085 Sol-licitud de copia del registre d'eixida 2020/1984.

Segon. En data 31 d'agost de 2020, la Comissié Executiva del Consell de Transparéncia, Accés a la
Informacio Publica i Bon Govern va remetre a I'Ajuntament de Santa Pola un escrit, rebut per
I'Ajuntament el dia 1 de setembre, tal com consta en el corresponent justificant de recepcio electronic,
pel qual se li atorgava tramit d'audiéncia per un termini de quinze dies, perque poguera formular les
al-legacions que considerara oportunes, aixi com aportar qualsevol informaci6 sobre la reclamacié que
considerara rellevant.

En resposta a aquest escrit, I' Ajuntament de Santa Pola va remetre el 15 i el 18 de desembre dos escrits
d'al-legacions en els quals es comunicava que dues de les informacions sol-licitades pel reclamant el
20 d'agost, nim. de registre d'entrada GVRTE/2020/1245257 (sol-licitud de subvencions per al foment
d'activitats musicals de 1'Institut Valencia de Cultura) i GVRTE/2020/1245035 (sol-licitud de copia de
diversos registres d'entrada), se li havien facilitat per via telematica els dies 15 1 18 de desembre de
2020, i s'aportava la corresponent documentaci6 justificativa.

Efectuada la deliberacio de 1'assumpte en la sessio de data 12 de febrer de 2021 d'aquesta Comissio
Executiva, i sense que haja pogut complir-se el termini oporti de resolucio a causa de les manques
estructurals d'aquest organ, s'adopta aquesta resolucio sota els segiients

FONAMENTS JURIDICS

Primer. De conformitat amb l'article 24.1, en relacié amb el 42.1, de la Llei 2/2015, de transparéncia,
bon govern i participacido ciutadana de la Comunitat Valenciana (d'ara en avant Llei 2/2015
valenciana), 1'0rgan competent per a resoldre les reclamacions que es presenten en el marc d'un
procediment d'accés a la informacid és la Comissid6 Executiva, amb caracter previ a la seua
impugnacio en la jurisdiccid contenciosa administrativa.

Segon. Aixi mateix, l'administracié destinataria de la sol-licitud d'accés a la informacié publica
objecte del present recurs —I'Ajuntament de Santa Pola— es troba subjecta a les exigencies de
I'esmentada llei, en virtut del que es disposa en el seu article 2.1.d), que fa referéncia de manera
expressa a “les entitats integrants de 1'Administracio local de la Comunitat Valenciana”.

Tercer. Quant al reclamant, es reconeix el dret del Sr. ||| | | N = 2collir-se al que es

preveu en l'article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de transparéncia, bon govern i participacio
ciutadana de la Comunitat Valenciana, atés que l'article 11 d'aquesta llei garanteix el dret a la
informacié publica de qualsevol ciutada o ciutadana, a titol individual o en representaci6 de qualsevol
organitzacid legalment constituida, sense que siga necessari motivar la sol-licitud ni invocar la llei.

En aquest punt, a més, ha de destacar-se la peculiar posicié del reclamant, el qual presenta la
reclamaci6 en qualitat de regidor de 1'Ajuntament de Santa Pola, per la qual cosa concorre en ell el dret
fonamental que li atorga l'article 23.2 de la Constitucié Espanyola, aixi com l'article 77 de la Llei
7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de régim local, i els articles 14, 15 i 16 del Reial decret
2568/85, de 28 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament d'organitzacio, funcionament i régim
juridic de les entitats locals, que estableixen com s'ha d'exercir aqueix dret i les normes que han de
complir-se per a la seua execucio.

Aquest dret queda més reforgat encara si considerem la garantia que s'ofereix en la Llei 8/2010, de 23
de juny, de la Generalitat, de régim local de la Comunitat Valenciana, que en el seu article 128
determina el dret d'informacio, clarament aplicable en aquest cas, mentre que en les determinacions de
la legislacio de transparéncia, segons l'apartat segon de la disposicid addicional primera de la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica 1 bon govern, s'estableix
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que l'accés a la informaci6 publica en les matéries que tenen un régim especial d'accés, és regulat per
la seua normativa especifica i, amb caracter supletori, per aquesta llei. I les sol-licituds d'informacio
dels membres de les corporacions locals sobre matéries de I'administracio respectiva constitueixen un
cas d'aplicacio d'aquesta disposicio, ja que tenen un régim especial d'accés.

Ara bé, per tal com la regulacié de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, ofereix i
garanteix una millor tutela del dret d'accés a la informacid, aixi com la via de reclamacié davant
aquest Consell, cosa que no abasta la Llei 8/2010, de régim local, és logic que el dret d'accés a la
informacio que es garanteix a qualsevol ciutada no tinga millors garanties que el dret reforcat d'accés a
la informacio dels carrecs electes en 1'exercici de la seua funcio institucional i del dret fonamental de
l'article 23.2 de la Constitucid Espanyola, tal com es va manifestar en la Senténcia del Tribunal
Suprem 2870/2015, de 15 de juny, en expressar que 1'accés a la informacio i als documents publics no
sols no podran ser inferiors als que té ja a la seua disposicié qualsevol ciutada en virtut d'aqueixes lleis
sind que han de suposar un plus afegit imprescindible.

Aixi doncs, ¢s criteri d'aquest Consell que l'aplicacié de la Llei 19/2013 no s'imposa ni substitueix els
altres mecanismes que poden ser utilitzats igualment pels carrecs electes si ho consideren adequat. Per
aixo, la garantia del dret d'accés proporcionada per la reclamacié davant aquest Consell és aplicable en
defensa de l'electe local a obtindre informaci6 de la seua propia entitat sempre que per a la resolucié
d'aquestes reclamacions s'aplique preferentment el dret a la informacié regulada per 'article 128 de la
Llei 8/2010, de 23 de juny, de la Generalitat, de régim local de la Comunitat Valenciana, i per les altres
disposicions de la legislacio de régim local que siguen aplicables, especialment si son més favorables
a l'accés, i només supletoriament les disposicions de la 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia.

Aquest criteri interpretatiu és el que manté aquest Consell en relacié amb el dret d'accés dels regidors
a la informaci6 publica i, en particular, entre altres resolucions, en la Resolucio 6/2017, exp. 15/2016;
Resolucié 26, exp. 72/2016; Resolucio 81/2017, exp. 7/2017; Resolucio 30/2018, exp. 55/2017;
Resolucié 147/2018, exp. 149/2017; Resolucio 6/2019, exp. 55/2018; i en les més recents Resolucio
12/2020, exp. 117/2019; Resolucidé 74/2020, exp. 170/2019; Resolucié 179/2020, exp. 126/2020.

Quart. Finalment, les informacions sol-licitades a través de les diferents sol-licituds d'informacié a
I'Ajuntament constitueixen informacio publica, segons la definicio continguda en l'article 13 de la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, segons el
qual s'entén per informacio publica “els continguts o documents, qualsevol que en siga el format o
suport, que hi ha en poder de 1'Administracio 1 que hagen sigut elaborats o adquirits en l'exercici de les
seues funcions”.

Cinqué. Analitzem ara, una a una, les set sol-licituds d'informacié que el reclamant ha transmés a
I'Ajuntament i davant la falta de resposta d'aquest ha transmés a aquest Consell de Transparéncia.

— GVRTE/2020/1231503, en la qual es demana “Sol-licitud de llistat de cap accidental de la
policia local, maig 2020”. Considerem que es tracta d'informacidé publica continguda en
l'article 11 de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat (Llei Valenciana). Per tant, al
recurrent li correspon el dret d'accés a aquesta informacio.

— GVRTE/2020/1235775, en la qual se sol-licita els “Fulls de servei de la policia local, maig
2020”. Aci potser seria discutible 1'accés a aquesta informacio a un ciutada, pero cal no oblidar
que en aquest cas es tracta, a més, d'un regidor de I'Ajuntament de Santa Pola, per la qual cosa
esta emparat en el seu dret segons queda regulat en l'article 128 de la Llei 8/2010, de 23 de
juny, de la Generalitat, de régim local de la Comunitat Valenciana, i en les altres disposicions
de la legislacio de régim local que siguen aplicables. Encara que creiem que no esta de més
per la nostra part recordar al sol-licitant que com a regidor ha de complir la cautela i prudéncia
degudes, ja que es tracta d'un tema sensible atés que fa referéncia a la seguretat ciutadana.
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~ Cal recordar també que el dret d'accés a la informacié publica de regidors esta lligat a la
funcié del carrec. En aquesta direccio, el Tribunal Suprem afirma, tant la no necessitat de
motivar en les peticions d'informacié (STS de 9 de maig de 1998) com la inversid de la
carrega de la prova respecte de la relacié amb les funcions (STS de 5 de novembre de 2000),
sense haver de provar la seua competéncia o atribucions (STS de 12 de novembre de 1999), ni
especificar la funcio especifica (STS de 5 de novembre de 2000), fins i tot que puga no ser
convenient assenyalar la finalitat de la informacio en rad de 1'estratégia politica (SSTS de 26
de juny de 1998 i de 27 de novembre de 2000). En el cas present, en el qual pot estar en joc la
seguretat si més no podria qiiestionar-se la competéncia i funcio del regidor sol-licitant en la
vinculaci6 a la seua funcié publica. I aix0 poguera haver-se produit si I'Ajuntament haguera
al-legat o qiiestionat sobre aquest tema. Pero atés que no s'hi ha qiiestionat, no és possible
véncer la presumpcié de competéncia del sol-licitant que s'ha esmentat.

— GVRTE/2020/1242160, referit a la “Comunicaci6 a Hidraqua del padro del clavegueram del
tercer trimestre de 2020”. Suposem que la peticid es concreta a obtindre el padrd del
clavegueram del tercer trimestre de 2020 hagut en Hidraqua, informacid que si esta en poder
de 1'Ajuntament hauria de ser facilitada al regidor demandant i, en cas de no estar en el seu
poder, dir clarament que no existeix en els seus documents pero facilitar, si esta en poder
d'Hidraqua, que se li puga demanar a aquest organisme.

— GVRTE/2020/1242092, en el qual se sol-licita I'"“Informe del servei d'emergeéncia COVID-19.
Extres maig 2020(1)”. Novament ens trobem amb peticié d'informacié de material molt
sensible i que pot contindre noms de persones implicades i/o afectades en casos sanitaris
reservats relatius a la salut i, per tant, especialment protegits. Aixi, en la seua condici6é de
regidor el sol-licitant t¢ dret d'accés a aquesta informacidé sempre que s'anonimitzen totes les
dades relatives a la salut de tercers i que el sol-licitant guarde la confidencialitat i el sigil
deguts. D'altra banda, tal com esta expressada la peticid6 sembla que fa referéncia a dues
qiiestions: 1'una, conéixer les incidéncies que s'haurien produit al maig de 2020 sobre el servei
d'emergencia de la COVID-19 com ja hem vist, i l'altra, conéixer en aqueix servei durant el
mes de maig quines quantitats dineraries extres van percebre els treballadors i treballadores
que van formar part del servei en qiiestio. En qualsevol de les dues possibles sol-licituds, el
regidor sol-licitant tindria dret d'accedir a les informacions sempre que s'anonimitzen les
dades relatives a la salut i es mantinguen la confidencialitat i el sigil exigibles.

— GVRTE/2020/1245293, relatives a la “Sol-licitud de subvencions per a lliurament de mobiliari
urba per a municipis de la provincia d'Alacant, any 2020”. Al sol-licitant 1'assisteix el dret de
conéixer aquesta informacio, tant com a ciutada com per la seua condicio de regidor, ja que es
tracta d'informaci6 publica.

— GVRTE/2020/1245182, que fa referéncia a la “Sol-licitud de subvencions per a entitats locals
per a projectes d'inversio en equipament, projectes d'obres i obres en 1'ambit de la igualtat i les
politiques inclusives” a la qual el sol-licitant té dret d'accés tant com a ciutada per la Llei de
transparéncia de 19/2013, de 9 de desembre, com per la seua condicié de regidor segons la
Llei de regim local.

— GVRTE/2020/1245085, referida a la “Sol-licitud de copia del registre d'eixida 2020/1984”.
Aci cal entendre que el que es demana ¢és la copia d'un registre d'eixida concret, el nimero
1984 de I'any 2020. Pero com que aquest registre d'eixida pot contindre dades especialment
protegides que afecten terceres persones, se li pot oferir la informacio, atés que com a regidor
tindria dret a obtindre aquesta informacid, pero amb anonimitzacio de les dades si es tracta de
dades especialment protegides i havent de complir el deure de confidencialitat i sigil.

RESOLUCIO

Atenent els antecedents i fonaments juridics descrits, la Comissi6 Executiva del Consell de
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Tféﬁsﬁdf—éhgié; Accés a la Informacié Publica i Bon Govern, acorda:

Primer. Declarar la pérdua sobrevinguda de les informacions contingudes en els registres
GVRTE/2020/1245257 (Sol-licitud de subvencions per al foment d'activitats musicals de 1'Institut
Valencia de Cultura) i GVRTE/2020/1245035 (Sol-licitud de copia de diversos registres d'entrada) per
haver sigut ja facilitades extemporaniament per I'Ajuntament de Santa Pola.

Segon. Estimar les sollicituds referides als ntmeros de registre GVRTE/2020/1231503,
GVRTE/2020/1235775, GVRTE/2020/1242160, GVRTE/2020/1242092, GVRTE/2020/1245293,
GVRTE/2020/1245182 i GVRTE/2020/1245085, segons han quedat determinades en el fonament
cinqué d'aquesta resolucid. Aquestes set sol-licituds hauran de ser facilitades al reclamant, Sr. ||Jjjjiij
B o< |'Ajuntament de Santa Pola en el termini maxim d'un mes a partir de la recepcio
d'aquesta resolucio.

Tercer. Instar I'Ajuntament de Santa Pola que informe a aquest Consell de les actuacions dutes a terme
per a complir el que es disposa en aquesta resolucio.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es podra interposar un recurs contencios
administratiu davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana, en el termini de dos mesos comptats des de 'endema de la seua notificacio, de
conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccid contenciosa
administrativa.

EL PRESIDENT DEL CONSELL DE TRANSPARENCIA, ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA I BON GOVERN

Ricardo Garcia Macho





